Berlin Alice Salomon Yiksek Okulu
ve
Akdeniz Universitesi
Avrupa Birligi Arastirma ve Uygulama Merkezi

ALMANYA ve TURKIYE — CILT I

TOPLUM, SAGLIK ve EGITIMDE

CESITLILIK

Editorler
Theda BORDE - Erol ESEN



TURKIYE VE ALMANYA - CiLT Ill
TOPLUM, SAGLIK ve EGiTIMDE
GESITLILIK

Editorler: Erol Esen - Theda Borde
Kapak: Dieter Hanauer

Sayfa Diizeni: Gamze Ugak

©Siyasal Kitabevi Tim Haklari Sakhdir.
2015 Kasim, Ankara

ISBN:

Siyasal Kitabevi

Yayinci Sertifika No: 14016

Sehit Adem Yavuz Sok. Hitit Apt. 14/1
Kizilay-Ankara

Tel: +90 (0) 312 41997 81

Faks: +90 (0) 31241916 11
Perakende Satis:

Zafer Carsisi 26-27-28

Tel: +90 (0) 312 433 99 43

e-posta: info@siyasalkitap.com
http://www.siyasalkitap.com

Baski:

Desen Ofset A. S.

Sertifika No: 11289

Birlik Mah. 448. Cad. 476. Sk. No: 2
Cankaya/Ankara Tel: 0 (312) 496 43 43
Dagitim:

Ekinoks Yayin Dagitim

Sehit Adem Yavuz Sok. Hitit Apt. 14/1
Kizilay-Ankara

Tel: +90 (0) 312 419 97 81

Faks: +90 (0) 31241916 11

2



ICINDEKILER

SELAMLAMA ..o

Prof. Dr. israfil KURTCEPHE
Akdeniz Universitesi Rektorii

Theda BORDE ve Erol ESEN
Editorler

AGILIS KONUSMASL ...ttt st sree e
Prof. Dr. Burhan OZKAN

Akdeniz Universitesi Rektér Danismani ve Uluslararasi iliskiler
Koordinatérii

Ahmet Basar SEN

Tiirkiye Cumhuriyeti Berlin Baskonsolosu

TURK ALMAN BIiLIMSEL i$SBiRLiGi PERSPEKTIFLERi: SONUC VE
GELECEGE BAKIS ...ttt sttt
Editorler

MAKALE OZETLERI ..veevieveeeeeeeeeteteteeeee e eeeseeeseseeereseeneeeeeeeeseennennens



1. BOLUM
AVRUPA’DA ALMANYA VE TURKiYE’NiN YERi:
STRATEJi, POLITiKA VE UYGULAMALAR

Almanya ve Tirkiye’de Bilim, Arastirma ve Teknoloji Stratejileri ... 67
Peter WEBERS

Tiirk-Alman inovasyon Aglarinda Bilgi Transferi ve Entegrasyon.... 72
Yesim KUSTEPELIi, Canan BALKIR, Yaprak GULCAN ve
Sedef AKGUNGOR

Almanya ile Tiirkiye Arasinda Gelecekte Yapilacak ikili Bilimsel
isbirliklerinde Firsatlar ve Engeller ..........ccoeeveveveeevereeeeeeeveeenenn, 92
Dirk TRONDLE

Tiirk-Alman Ekonomik iliskileri Ozel Baglaminda Avrupa
Birligi’nin (AB) Tiirkiye Acisindan Ekonomik Onemi ..........c.c........ 110
Meral AVCI

Tarih, Politika ve iktisat Sacayaginda Almanya,
TUrkiye ve OrtadoBU .....cueeeeriireiiieeeriee sttt s 130
irfan KALAYCI

Tirk Hikiimeti’nin Yeni Diaspora Politikasi — Firsatlar ve Riskler . 147
Yasar AYDIN

1. BOLUM
TOPLUM, SAGLIK, EGIiTiM ve MESLEK
ALANLARINDA CESITLILIK

Almanya’da Sosyal Hizmet Kurumlarinin Gelisimi ve Go¢gmenlerin bu
Alandaki OrgltlenNmMESi........ceeveveveeerereeeeeeeeeeeee e 169
Kenan KOLAT



Tirkiye’de Saglk Hizmetlerinde Yabanci Personelle ilgili
UYBUIAMAIAT (oo s 180
Mustafa COBAN, M. Cumhur iZGi ve A. Ezel ESATOGLU

Pilot Proje: Berlin Charité Universite Hastanesi’nde Kiiltiirlerarasi
Yetkinlik ve Yapilanma icin Mesleklerarasi Ag Olusturma............ 193
Jalid SEHOULI, Nese Emine YUKSEL, Theda BORDE

ve Zeki CAGLAR

Demans Hasta Yakinlarinin Katki ve ihtiyaglari: —Almanya
BremenDeneyimIEri ......cueeccciee e et 198
Funda KLEIN-ELLINGHAUS, Tilman BRAND ve Hajo ZEEB

Uzun Sureli Bakim ve Bakim Politikalarinda Degisen Egilimler...... 218
Sema OGLAK

,Ogretmen Odasinda Cesitlilik” Arastirmasi..........ceceeveirververennen. 240
Nurten KARAKAS

Prestij ve Stigma Kiskacindaki “Go¢menlik”:
Gogmen Kokenli Alman Milletvekillerin Gozlinden...................... 253
Devrimsel Deniz NERGIZ

is Yasaminda Gég¢menlik Olgusu: Gecmis mi Gelecek mi?............ 277
Jason HOLDSWORTH

Yazarlar AIManca YazIYor ......eeeeceeeeeciee e eceeeesre e eere e 280
Yadé KARA



. BOLOM
TURK-ALMAN BiLIMSEL iSBIiRLIGINE BAKIS ACILARI VE MEVCUT
POTANSIYELLER

Kisim 1: TOPLUM VE SAGLIK

Sezaryenle Dogum — Almanya ve Tirkiye Arasinda Transnasyonal ve
Transkulturel Gergekler ve Tartismalar........occceeveeeieenieenieenneens 287
Theda BORDE, Silke BRENNE, Jiirgen BRECKENKAMP,

Oliver RAZUM ve Matthias DAVID

Hastane Kapasiteleri ve Hizmet Gostergeleri Agisindan Almanya ve
Tirkiye'nin Karsilastirmali Analizi.......ccccoeeeeeeiiiieeeeciee e, 323
Yasemin AKBULUT, Omer R. ONDER, Cagdas Erkan AKYUREK,

Ece UGURLUOGLU ALDOGAN, Bayram GOKTAS,

Gamze KUTLU, Jebagi Canberk AYDIN ve Walter SWOBODA

Tirkiye ile Almanya Saglik insan Giiciiniin Sayisal Yeterliligi ve
Mesleki Beceri Dagilimindaki Dengesizligi........ccccceeecvveeeeciveeennnee. 339
Tiirkan YILDIRIM, Afsun Ezel ESATOGLU, Gozde YESILAYDIN,
ipek CAMUZ, Deniz Tugay ARSLAN ve Sylvia SCHAFMEISTER

Tiirkiye ve Almanya Saglk Harcamalarinin

Karsilagtirmall ANalizie......ocueeeeeiiieeiiieieeeceeeeeeeeee e 355
Giilbiye YENIMAHALLELi YASAR, Okan OZKAN, Pinar DOGANAY
PAYZINER, izzet AYDEMIR, ismail AGIRBAS,

Marly SHWENDLER ve Patrick DA-CRUZ

Tirkiye ve Almanya’da Saglik Kurumlari isletmeciligi Egitim
Programlari Karsilastirmali Analizi........ccccoveieiiiiieeiinieniniiee e, 370
Kemal YAMAN ve Sabahattin TEKINGUNDUZ



Almanya ve Tilrkiye’de Organ Bagisi ve Uluslararasi Organ Ticareti:
Bazi Ozverisel Etmenlerin Azalan Organ Bagislama Gonillilagiini
Nasil Canlandirdigl UZerine ........ccovevvveieiveiirireceseeee e 395
Rolf WIRSING

Tip Hukuku ve Etik Agidan Almanya ve Tiirkiye’de Psikiyatri
Hastalarina Yaklasim Farki.......ccooveeeeiiieeeniie e, 414
E. Elif VATANOGLU-LUTZ

Tamamlayici Tip Uygulamalarinin Alman Saglik Tedarik Sistemine
Uyarlanmasi — Cigongun Ortaya Cikisi, Bilimi ve Uygulamasi....... 428
Johann BOLTS

Meme Kanseri Ameliyati Ardindan Hastalarla Yapilan Yoga
Uygulamalarinin Etkilerine Dair Rasgele ve

Kontrolll bir Arastirma.........coeecciiiieee e 444
Ingrid KOLLAK, Isabell UTZ-BILLING, Sabine GAIRING, Heribert
KENTENICH, Winfried SCHONEGG ve Friederike SIEDENTOPF

Miinih Teknik Universitesi Spor ve Saglik Bilimleri Fakiiltesi'nde
Geleneksel Cin Tibbi Yiksek Lisans Programi — Master of Science
(IMLLSC.) cateeetie ettt ettt et et e et e s ae e st e e saaeenaae e naeenneeens 471
Carl-Hermann HEMPEN

Kisim 2: YAPILAR VE PROGRAMLAR

Alman Federal Egitim ve Arastirma Bakanhgi’'nin Turkiye ile
isbirligine Yonelik Arastirma ve Egitim Enstriimanlari................... 480
Oliver DILLY

Turkiye’de Alman Akademik Degisim Servisi (DAAD) -
Bireysel Tesvik ve Proje Tegvik Programlar ........cccccevcvveeiniivenennee. 491
Sarah SCHACKERT-FELD



Avrupa Aglari ve Lobi Faaliyetleri.....cceevvvieeiniiiiiiieeceieec e, 506
Thomas HECKEBERG

Antalya Universite Destekleme Vakfi: Egitime Adanmis 42 Yil..... 516
Fatmagiil HESAPCIOGLU

Tirkiye ile Almanya Arasinda ikili Bilimsel ve Teknolojik iliskiler ve
Bilim, Arastirma ve inovasyon Yil1 2014 .......c.ccoceevveveeseeeciseenas 518
Asli AKCAYOZ

Alman Akademik Degisim Servisi’nin Tiirkiye’deki Calismalari:
Gorev Alanlari ve Hedefler .....oovvvieinieiniiiiieeeeeeeeee e 524
Sarah SCHACKERT-FELD

Turkiyeli ve Almanyali Tiirk Siyaset Bilimcilerinin Tlrk-Alman
Bilimsel iliskilering Katkilari........cocveveveevvereeererereeeeereeeeeeeevevenenns 536
Burak GUMUS

Tiirk-Alman Yiksekogretim isbirliginde Yeni bir Olusum:

BAU International Berlin — University of Applied Sciences ........... 564
Siiheyla SCHRODER

Tirk-Alman Kltr iliskilerinde Yunus Emre Enstitlsii ................. 579
Yilmaz BULUT

Almanya Tirk Toplumu’nun Hedef ve Faaliyetleri ....................... 589
Safter CINAR

YAZARLAR DIZINI «..vvevririiiecieieieisisissieie s 595



SELAMLAMA

2012 yilinda baslayip 6-8 Kasim 2014
tarihleri arasinda  Universitemizin
ticlincii kez ev sahipligi yaptig1 Tiirk-
Alman Bilimsel Isbirligi Forumu baga-
riyla tamamlanmustir. Bu gercevede
Tiirkiye ve Almanya’dan aragtirmaci,
uygulamadan gelen uzman ve egitim
Ogretim alanindan karar vericiler tara-
findan olmak {izere 50'nin tiizerinde
bildiri sunulmugtur. 400'iin {izerinde
katihmay1 agirlayan bu yilki Forum,

hem ele aldig1 konu yelpazesini genisletmis, hem de daha
genis arastirma ve egitim ¢evrelerine ulagsmay1 basarmistir.
Gosterdigi stireklilik ve yiiksek performans: ile Tiirk-
Alman Bilimsel 1§birligi Forumu, riistiinii ispatlamistir. 2014
yilinin Tiirk-Alman Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Yil1 olmasi,
Universitemizdeki bu bulugsmaya 6zel bir deger katmaktadir.
Iki {ilke arasinda ilk kez gergekle§t1r11en bu 06zel programa
basta AKVAM olmak iizere, Universitemizin cesitli birimleri
de aktif katki vermistir. Almanya’da 6grenimini gérmiis 70'in
tizerinde Ogretim elemanimizla birlikte bir¢cok akademik ve
idari birimimiz bu ¢er¢evede Almanya’dan kurum ve kurulus-
larla iligkilerini ve isbirligi potansiyelini genisletme firsati
yakalamugtir. Forum’da ele alanin bir¢ok konuda bilgi ve de-
neyim aligverisi olurken, Avrupa Birligi'nin ¢ok uluslu destek-
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leme programlarina katilim kriterleri de iki iilke arastirmacila-
11 tarafindan birlikte degerlendirilmistir.

Bu y1l da bagariyla tamamlanan Tiirk-Alman Bilimsel Ts-
birligi Forumu, Universitemizin uluslararasilasma cabalarmna
gliclii bir katki sunmaktadir. Bircok Alman gd¢mene de ev
sahipligi yapan Antalya’da bu ikili bilim ve egitim bulusmala-
rinin basariyla siirmesini temenni ediyorum. Daha gectigimiz
yil 10. Kurulus yildéniimiinii kutlayan Universitemizin geng
birimi Avrupa Birligi Arastirma ve Uygulama Merkezi
(AKVAM) ve onunla birlikte III. Tiirk-Alman Bilimsel Isbirligi
Forumu'nu diizenleyen Berlin Alice Salomon Uygulamali
Bilimler Universitesi'nin (ASH) degerli ekiplerine ve progra-
min gergeklestirilip sonuglarin yayginlastirilmasina katk: ve-
ren tim Tirk ve Alman kurum ve kuruluglarina tesekkiir
ediyorum.

Prof. Dr. Israfil KURTCEPHE
Akdeniz Universitesi Rektirii
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ONSOz

Gog olgusunun etnik ve sosyokiiltiirel gesitlilik ile ¢ok dillilik
baglaminda genel olarak biiytiik bir toplumsal potansiyel olus-
turdugu, ,2014 Tiirk-Alman Arastirma, Egitim ve fnovasyon
Yili” baglaminda acgik bir sekilde goriilmiistiir. Zira Tiirk-
Alman bilimsel igbirliklerinde, Almanya’da yasayan Tiirkiye
kokenli go¢gmenler basi ¢ekmekte ve basarili isbirliklerinde
onemli bir kaynak teskil etmektedirler. Ancak toplumun gele-
cegi agisindan gerek Tiirkiye gerekse Almanya icin Onemli
olan, go¢menligin getirdigi birikim ve sorunlar ile toplumsal
gesitlilik konusunun daha fazla dikkate alinmasidir. Ortak
toplumsal sorunlara daha iyi cevap verebilmek ve ulusiistii
ortaklik olanaklarii daha iyi degerlendirebilmek igin arastir-
ma ve bilgiye dayanan uygulamalar yam sira, siirdiiriilebilir
ikili igbirliklerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Diinyanin gesitli kriz bolgelerinden Avrupa iilkelerine
akin eden siginmacilarla birlikte olusan giincel durumun da
apagik gozler oniine serdigi gibi, hem Almanya hem de Tiirki-
ye sadece toplumdaki sosyal ve etnik cesitlilikle ilgili eski
sorunlarla degil, ayn1 zamanda go¢menlik olgusundan kay-
naklanan yeni sorunlarla da karsi karsiyalar. Her ne kadar
siginmacilarin yasam giivencesiyle ilgili insani konular simdi-
lik 6n planda olsa da, transit ve gog edilen {ilkelerde bir siire
sonra egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma ile toplum-
sal katilm meseleleri de giindeme gelecektir. Egitim ve saghk
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adaleti yaru sira insan haklarmi da icgine alan sosyal adalet
konular1 bununla iligkilidir.

Bu kitap yogunlukla, Akdeniz Universitesi Avrupa Birligi
Aragtirma ve Uygulama Merkezi (AKVAM) ile Berlin Alice
Salomon Uygulamali Bilimler Universitesi isbirligiyle 6-8 Ka-
sim 2014 tarihlerinde Akdeniz Universitesinde iiciinciisii
diizenlenen “Tiirk-Alman Bilimsel Isbirligi Forumu”nda su-
nulan bildirilerden olusmaktadir. Farkli bilimsel alanlardan,
siyasi, iktisadi ve uygulamaya yoOnelik cevrelerden gelen
400'tin tizerinde katilima bu etkinlikte birbirleriyle “Toplum,
Saglik ve Egitimde Cesitlilik” tizerine ulusiistii bir bakisla
bilgi ve deneyim degisiminde bulunmustur. Bu kapsamda
aragtirma projeleri, Almanya ve Tiirkiye arasinda yapilmis
karsilastirmali calismalar ve yenilik¢i kurulus ve konseptler
tanitilmus, keza “Proje Ortaklik Borsas1” yardimiyla ayni alan-
larda faaliyet gosteren, dolayisiyla isbirligi yapma potansiye-
line sahip muhtemel ortaklar biraraya getirilmistir. Ayrica var
olan sorunlar; Tiirk-Alman isbirligi ¢ercevesinde olmak kay-
diyla toplum, egitim ve saglik bilimleri kapsaminda acil ¢o-
zim bekleyen ileriye doniik alanlar olarak ele alinip tartisma-
ya acilmustir. Etkinlik kapsaminda birbirinden bagimsiz olus-
turulmug tartigma platformlar1 ve disiplinlerarasi konsept
Almanya ve Tiirkiye’den gelen arastirmaci ve ilgililerin birbir-
leriyle gortis alisverisi yapabilmesine onemli 6l¢iide dinamizm
katmis, alisilmisin diginda farkl fikirler gelistirmeye, yine bu
fikirleri cesitli tartisma ortamlarinda dile getirmeye olanak
saglamigtir.

Bu yayinda uzmanlarin, geng bilim insanlarinn, siyasi ve
uygulamaya yonelik cevrelerle akademik kuruluslarin temsil-
cilerinin kaleme aldig1 arastirma sonuglari, proje tanitimlari ve
onlarin sundugu bilimsel perspektifler yer almaktadir. Al-
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manya ve Tiirkiye iilkeler bazinda merkezi konumda olmakla
birlikte, “gesitlilik” olgusunun konusal baglamda yazarlar1 en
¢cok mesgul eden alan olarak on plana ¢ikmaktadir. O halde
yazarlarin makale ve sunumlarindan, ulastiklar1 sonuglardan
esinlenip, yeni arastirma konularinin ve ikili isbirliklerinin
ortaya ¢ikmasini saglayn.

,2014 Tiirk-Alman Arastirma, Egitim ve fnovasyon Yili”
Almanya ile Tiirkiye arasindaki bilimsel igbirligini pekistir-
mek i¢in ¢ok uygun bir ¢er¢eve sunmustur. Bilim Yili'min bir
odaginin da sosyal bilimler {izerine gevrilmis olmasini biz ¢ok
yerinde bir uygulama olarak goriiyoruz. Ciinkii dikkatlerin
insan ve toplum {izerine ¢evrilmesi, diger bilimlerin de temel
konusunu olusturmaktadir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu'na
(TUBITAK), Istanbul’daki Friedrich-Ebert-Vakfi Dernegi'ne ve
ev sahibi Akdeniz Universitesine, Rektorii Saym Prof. Dr.
Israfil Kurtcephe'nin sahsinda, 2014 yilinda Antalya’da iigiin-
cli kez diizenlenen “Tiirk-Alman Bilimsel 1§birligi”nden esir-
gemedikleri desteklerinden otiirii tesekkiir ederiz. Ayrica An-
talya Universite Destekleme Vakfina ve Federal Almanya
Egitim ve Arastirma Bakanligi’na (BMBF) bu yaymin gergekle-
sebilmesi icin sunduklar1 desteklerden 6tiirii tesekkiir etmeyi
bir borg biliriz.

Iki dilde yaptigimiz bu yayinla, farkhh kurumlarda faali-
yet gosteren, gerek tecriibeli gerekse geng bilim insanlarina,
keza Almanya ve Tiirkiye’de siyasi, iktisadi ve uygulamadan
sorumlu gevrelerden gelen uzman ve temsilcilere hitap ede-
likleri ile toplum, egitim veya saglik arastirmalari baglaminda
olusturulacak aglar icin esin kaynagi olabilmeyi iimit ediyo-
ruz. Bu yayin vesilesiyle toplum, saghk ve egitim bilimleri
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kapsaminda “gesitlilik” olgusunun yeni bir arastirma ve uygu-
lama alami olarak kendisine bir yer edinmesine katki sunmus
olmay iimit ediyoruz. Ayrica bu yolla gerek Almanya’da ge-
rekse Tiirkiye'de cesitlilie yonelik yapilarin toplumsal kuru-
lusglar ile saglik ve egitim yapilanmalarinda gelistitirilmesine
katki saglamis olmayi ¢ok arzulariz.

Bizden giivenlerini esirgemeksizin Almanca veya Tiirkce
kaleme aldiklar1 degerli makaleleriyle bu yayimn hayat bul-
masini saglayan biitiin yazarlara bu vesileyle siikranlarimizi
sunariz. Bilim, uygulama ve siyaset alanlarinda iki tilke ara-
sinda fikir aligverisi bilgi transferinin en iyi bigimde gergekle-
sebilmesine 6nayak olabilmek amaciyla bu yaym Tiirkge ve
Almanca yapmaya karar verdik. Bu baglamda ¢ok dillilik ge-
sitliligin kabulii ve karsilikli iletisim yollarinin acilmas: anla-
mina gelmektedir. Her iki dilde de kaleme alinmis olan maka-
lelerin bir diger dile gevirilmesi gorevini iistlenip bu gorevi
ozenle yerine getiren Dr. Yiicel Sivri ve Sezai Zeybekoglu'na
cok tesekkiir ederiz.

Uciincli kez diizenlenen “Tiirk-Alman Bilimsel Igbirligi
Forumu” etkinliklerinin hazirlanmasina ve yayin Oncesi de-
gerlendirme siireclerine verdikleri emek ve desteklerden do-
lay1 AKVAM calisanlart Meral Aksu, Markus Schrijer, Fatma
Uysal, Ozlem Yal¢in ve bir kez daha disiplin, 6zveri ve ekip
bilinciyle katki veren Akdeniz Universitesi dgrencilerine gok
tesekkiir ediyoruz.

Prof. Dr. Theda Borde Prof. Dr. Erol Esen
Berlin Alice Salomon Akdeniz Universitesi
Uygulamal1 Bilimler Universitesi
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ACILIS KONUSMASI

Sayin Baskonsoloslarim, Alice Salomon Universitesi’nin cok
degerli Rektor Yardimcisi, Universitemizin sayin Dekanlari,
¢ok degerli katilimcilar hepinize hos geldiniz diyorum ve siz-
leri saygiyla selamliyorum.

Konusmama baslamadan 6nce Sayin Rektor’iimiiziin siz-
lere selam ve saygilarini iletmek istiyorum. Kendileri burada
bizlerle olmay1 ¢ok istemelerine karsin il disinda olduklari igin
toplantiya katilamadilar. Bildiginiz {izere Akdeniz Universite-
si olarak Tiirk- Alman Bilimsel Isbirligi Forumu'nun ilkini
2012 yihinin Mart ayinda, ikincisini ise 2013 yilinin Mayis
ayinda gerceklestirmistik. Biraz once Sayin Esen’in de ifade
ettigi gibi birazdan baslayacak olan bu yil ki Forum yogun bir
programla 2 giin boyunca devam edecek. Ancak bu yilki Fo-
rum; “Tirk- Alman Bilim Yii” kapsaminda yiiriitiilmesi ne-
deniyle ilk iki Forumdan daha farkli bir 6nem tasimaktadir.
Forumda ele alinacak konulara baktigimizda ortak arastirma
stratejileri belirlemek, ortak arastirma ve ikili ortakliklar icin
destekleme programlarimnin yiiriitiilmesi gibi énemli konular
ele alinmaktadir. Akdeniz Universitesi olarak biz Tiirk- Alman
Bilim Yili'n1 da ¢ok dnemsedik ve 6zel 6nem verdik. Bu amac-
la tiniversitemizden bir 6gretim {iyemizi, koordinator olarak
tayin ettik ve kendisi AKVAM Miidiiriimiiz Erol Esen hoca-
mizla birlikte oldukga verimli bir calisma donemi gecirdiler.
Bu kapsamda Haziran ay1 igerisinde Tiirk- Alman Bilim Odii-
lii'niin verilmesi etkinligi, daha sonra halen gerceklestirmekte
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oldugunuz 3. Tiirk- Alman Bilimsel Forumu ve yine Aralik
ayinda gerceklestirilecek olan “Uluslararast Biyogaz ve
Kompost Calistay1” ornek olarak verilebilir. Bunun disinda,
2015’e sarkan bir etkinlik de Ulusotesi Yaslilik Projesi. Akde-
niz Universitesi olarak uluslarasilasmaya ve uluslararas: iligki-
lere son derece 6nem veriyoruz ve bu kapsamda tamamen
yeniden bir organizasyona gittik. Bu yapinin icinde tiniversi-
tede yiiriitmiis oldugumuz degisim programlari, ki bunlar
icinde en ¢ok bilineni Erasmus, onun disinda tiim diinyaya
acik olan Mevlana Degisim Programi ve misafir 6grenci prog-
rami olarak da adlandirilan bir baska degisim programi olan
Free Mover Programi yer almaktadir. Bu cercevede halen
yaklagik 1500 uluslararas: 6grencimiz kampiisiimiizde egitim
gormektedir. Uluslararas: iliskiler kapsaminda Almanya’ya
0zel 6nem veriyoruz. Almanya bizim i¢in ger¢ekten 6nemli bir
ulke. Halen 41 Alman tiniversitesi ile 161 Erasmus anlagsma-
miz var ve bu kapsamda karsilikli 6grenci ve 6gretim elemani
degisiminde bulunuyoruz. Ayni zamanda Almanya’daki {ini-
versiteler ile ikili isbirligi anlasmalarimiz var. Bu Forum kap-
saminda Alice Salomon Universitesi ile ikili igbirligi anlagma-
st imzalayacagiz dolayisiyla bu anlagsmalara bir tane daha
ilave ediyoruz. S6z konusu bu anlagmay1 Alice Salomon Uni-
versitesi adina parafe edecek olan Rektor Yardimcist Bayan
Prof. Dr. Bettina Volter'in de bugiin aramizda bulunmasindan
biiyiik memnuniyet duyuyorum.

Ben 3. Tiirk- Alman Bilimsel Igbirligi Forumu'nun diizen-
lenmesinde, bagta Forum'u diizenleyen Alice Salomon Uni-
versitesi Rektor Yardimcisi Prof. Dr. Theda Borde ve AKVAM
Miidiirii Prof. Dr. Erol Esen olmak {izere katkisi olan herkese
cok tesekkiir ediyorum. Ayrica buraya gelip degerli fikirlerini
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bizimle paylasacak olan konusmacilara ve siz katihmcilara da
¢ok tesekkiir ediyorum.
Sevgi ve saygilarimla

Prof. Dr. Burhan Ozkan
Akdeniz Universitesi Rektor Danismani ve
Uluslar arasi Iliskiler Koordinatorii
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ACILIS KONUSMASI

Saygideger Rektor Yardimcis:t Hanimefendi,

Saygideger Rektor Yardimcisi Beyefendi,

Degerli Prof. Dr. Theda Borde ve Prof. Dr. Erol Esen,

Akdeniz Universitesi ve Alice Salomon Uygulamali Bi-
limler Universitesi'nin Degerli Mensuplari,

Sevgili Ogrenciler,

Bugiin burada “IIl. Tiirk-Alman Bilimsel Isbirligi Foru-
mu”nda sizlerle birlikte olmaktan ve tecriibelerimizi, goriisle-
rimizi kargsilikli paylasma imkani bulmaktan memnuniyet
duyuyorum.

Forum’un “Tiirk-Alman Bilimsel igbirligiz Toplum, Saglhk
ve Egitimde Cesitlillik” seklindeki baghgi, esasen Alman-
ya’daki Berlin Biiyiikelgiligimiz ve 13 Baskonsoloslugumuzun
glindemindeki en 6ncelikli konular1 biinyesinde toplamis du-
rumdadir. Bizler, devlet temsilcilikleri olarak Almanya’daki
gorev bolgelerimizde toplumumuzun Alman toplumu iginde-
ki konumunu nasil iyilestirebilecegimize onemli mesai harci-
yoruz. Ve sunu en bastan belirtmeliyim ki, bizi bu amaca ulas-
tiracak en dogru ve etkin yolun toplumumuzun egitim seviye-
sini yiikseltmekten gecti§ine inaniyoruz.

Oncelikle Tiirkiye ve Almanya iliskilerinin olumlu seyir-
de ilerledigine deginmek isterim. Bildiginiz iizere, Almanya
ile gecmisten gelen, Osmanli Imparatorlugu dénemine daya-
nan koklii iliskilerimiz bulunuyor. Iki iilke arasinda diploma-
tik iliskilerin kurulmasinin {izerinden bugiin 250 yil ge¢mis
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durumdadir. Prusya ile baglayan iliskilerimiz kiiresellesmenin
sundugu gelismeler karsisinda 20. yiizyilda ivme kazanarak
devam etmis ve bugilinkii “yogun iligkiler ag1” diizeyine
ulasmistir. Almanya ile olan iliskilerimizin ¢ok boyutlulugu
ozellikle vurgulanmasi gereken bir noktadur.

Almanya ile bagta NATO, OECD, AGIT, Avrupa Konseyi
olmak {izere pek ¢ok Avrupa kurumunda ve uluslararas: or-
giitte ortaklik iliskisi iginde bulunuyor ve igbirligi yapiyoruz.
Ayrica, Almanya, Glimriik Birligi Karar1 olarak bilinen 1/95
sayili AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karari’nin alinmasinda,
Tiirkiye’'nin AB ile yakinlasmasi, AB tiyeligi icin basvurmasi,
aday iilke olarak taninmasi ve sonrasindaki miizakere siire-
cinde cesitli donemlerde farkli boyutlarda ve yonde olabil-
mekle birlikte gercekten 6nemli rol oynamig bir tilkedir. Bun-
dan sonraki stirecte de AB tarafindan alinan kararlarda belir-
leyici olacag1 konusunda siiphemiz olmamalidir.

Bunlarin yani sira ticari ve ekonomik diizlemde de Al-
manya ile cesitlilik arzeden ve gelismis bir ortaklik iliskisi
igerisindeyiz. Iki iilke 32 milyar Dolar1 asan ikili ticaret hacmi-
ne sahiptir. Son yillarin ithalat-ihracat rakamlarina bakildi-
ginda Almanya’nin dis ticaretimiz bakimindan basi ¢eken iilke
oldugunu goérmekteyiz. Bugiin Almanya Tiirkiye'nin bir nu-
marali ticaret ortagi konumundadir.

lligkilerin aslinda en énemli paydasini olusturan beseri
boyutunu ele aldigimizda ise, Tiirkiye’den Almanya’ya isgiicii
gocliniin bagladig1 1961 yilindan bugiine uzanan 55 yillik sii-
rede ikili iligkilerimize giderek artan bigcimde yon veren Al-
manya Tiirk toplumu karsgimiza ¢ikmaktadir. Almanya’da
bugiin 3 milyonu agkin insanimiz yasamaktadir. Her iki tilke
icin de Almanya Tiirk toplumunun ikili iliskilerde oynadig:
rol, tartisilmaz onemde, baska Ornegi olmayan niteliktedir.
Tirkiye’den ¢alismak amaciyla 1960'hh yillarda Almanya’ya
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gocen insanlarimizdan bir boliimii zaman igerisinde iilkemize
donmiis, ancak gerek ¢ocuklart Almanya’da kaldigindan ge-
rekse saglk hizmetleri veya sosyal hizmetlerinden yararlan-
maya devam etti§inden Almanya ile bagim hicbir zaman ko-
parmamustir. Bu grubun 6nemli boliimii halen yilin yarisim
iilkemizde, kalan yarisim1 Almanya’da gegirmektedir. Alman-
ya'ya gogen ilk nesilden orada yasamaya devam etmis insan-
larimiz keza tilkemizdeki akrabalar1 ya da babadan kalan top-
raklar1 dolayisiyla iilkemizle bagin siirdiirmekte, biiyiik ¢o-
gunlugu yilda en az bir defa memleketini ziyaret etmektedir.
Dolayistyla iki tilke arasinda siirekli bir insan akis1 olmakta,
toplumumuzun 50 yildir canli tuttugu bu devridaim esasen
iligkilerin daha da gelismesini kam¢ilamaktadir.

Ote yandan, her yil iilkemizi ziyaret eden 5 milyon Al-
man turistin de {ilkemizi, kiiltiirlimiizii ve insanimiz: iyi tani-
yan ve seven insanlar arasma katildigr malumunuzdur. Turist
akisinin disinda onbinlerce Alman vatandasi bilhassa bulun-
dugumuz cografi bolgeye olmak {iizere iilkemize yerlesmis ve
siirekli Tiirkiye’de yasayan insanlar haline gelmiglerdir. insan
unsurunun ortaya ¢tkardigi bu potansiyel, takdir edersiniz ki,
iki iilke iliskilerini her alanda canli tutmaya ve gelistirmeye -
tabir caiz ise- mahkum kilan itici giigtiir.

Degerli Katilimcilar,

Tligkilerin beseri boyutu irdelendiginde, Almanya’daki 3
milyonu askin Tiirkiye kokenli insanin elbette cesitli siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sorunlart oldugunu da goriiyo-
ruz. Bizler, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Almanya’daki
uzantisi olarak, Berlin Biiyiikel¢iligimizin esgiidiimiinde, bu
sorunlari, kaynagina inerek kalic1 ve siirekli ¢éziimlerle orta-
dan kaldirmak igin ¢alismalar yapmaktayiz. Gelinen noktada,
genis perspektiften bakildiginda, insanimizin sorunlarinn
¢oziimii toplumun egitim seviyesinin yiikseltilmesinden gec-
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mektedir. Egitim seviyesi yiiksek bir toplum 6zbenligini koru-
yabilmisse, diline ve kiiltiiriine sahip ¢ikabilmis ve bu degerle-
rin kisiligine gii¢ katan unsurlar oldugunu idrak edebilmisse,
hem kimligini koruyarak gelismeye devam edebilecek, hem de
bulundugu iilkeye sadece insan giicii olarak degil, daha bagka
bir¢ok agidan katkida bulunabilecektir.

Bizler bu anlayisla egitim konusundaki ¢alismalarimizda
bir taraftan insanlarimizi bilinglendirmeye calisiyor, sivil top-
lum kuruluslarimizi bu konularda calismalar yapmaya tesvik
ediyoruz, bir taraftan da Alman yerel makamlari, akademis-
yenleri ve egitim kuruluslari ile yakin iligki i¢cinde bulunarak
isbirligi yapmaya ¢aba gosteriyoruz.

Ug milyonu agkin insanin kaynak iilkesi Tiirkiye’de de bu
konuyla ilgilenen duyarh kisilerin oldugunu goérmek bizleri
hem sevindirmekte, hem de ¢alismalarimizda bizlere giic
vermektedir. Sayin Prof. Dr. Esen ve onun yonetimindeki Ak-
deniz Universitesi Avrupa Birligi Arastirma ve Uygulama
Merkezi bu konudaki giizel 6rnekler arasinda bulunmaktadir.
Calismalarini takdirle izliyor, elimizden geldigince ve imkan-
larimiz elverdigince destek vermeye gayret ediyoruz.

Bu diisiincelerle, Akdeniz Universitesi ile Alice Salomon
Uygulamali Bilimler Universitesi arasindaki igbirliginin bun-
dan sonra da basariyla ilerleyecegine ve her iki taraf icin de
hem Tiirkiye’de hem de Almanya’da faydaya doniisecegine ve
somut ciktilar1 olacagina inaniyorum. Bu yolda Onemli bir
adim olan Tiirk-Alman Bilimsel Isbirligi Forumu'nun verimli
gecmesini diliyor, beni davet ederek sizlere hitap etmeme
vesile olan Akdeniz Universitesi yetkililerine icten tesekkiirle-
rimi sunuyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ahmet Basar SEN
Tiirkiye Cumhuriyeti Berlin Bagkonsolosu
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TURK ALMAN BILIMSEL iSBIRLIGI
PERSPEKTIFLERI: SONUC VE
GELECEGE BAKIS

,Toplum, Saglik ve Egitimde Cesitlilik” 6zel konusu ile, tiim
diinyada giincel ve toplum politikasi olan bir konu Ugiincii
Tiirk-Alman Bilimsel i§birligi Forumu’nun merkezine yerlesti-
rilmistir. Tlirkiye ve Almanya’daki yerel yonetimler, saglik ve
egitim kurumlari, yagslanma ve gog ile kendini gosteren de-
mografik doniisiimiin beraberinde getirdigi yogun sorunlarla
karst karsiyadirlar. Etnik ve sosyo-kiiltiirel acilardan farkl
toplumlarda sosyal birligi saglamak, siirdiiriilebilir, biitiinle-
yici ya da entegre edici yapilarin kurulabilmesi ve irk¢iliga ve
etnik ayrnimailiga kars1 durabilmek icin, siyasi ve idari diizey-
de uygun diizenlemeler gereklidir. Yiizyilimizin bu sorununu
bir firsat veya problem olarak gormek bizim elimizdedir. Bi-
lim, gerekli bilimsel esaslari ortaya koyma sorumlulugunu
tasimaktadir. Arastirma ve Ogretim yapan {iiniversiteler, top-
lum, saglik ve egitimde c¢esitliligin konulariyla daha yogun
ilgilenmek durumundandir. Gelecekle ilgili bu 6nemli sorun-
lar, ancak karmagikliklar1 ve uluslararast boyutlar1 dikkate
alindiginda ve disiplinleriistii ve uluslariistii yaklagimlarla
¢oziilebilir.

Ugiincii Tiirk-Alman Bilimsel Igbirligi Forumu'nun heye-
canl kapanis toplantisinda katihmailar, tecriibe ve bilgilerini
yansittilar ve ikili isbirliginin perspektiflerini ve firsatlarmm
tartistilar. Tiim dil engellerini ortadan kaldiran miikemmel
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konferans cevirmenlerine tesekkiirii bir bor¢ biliriz. Sadece
saygin bilim adamlarinin ve katilimc kurumlarin temsilcileri-
nin degil, ayn1 zamanda geng nesil bilim adamlarinin ve 6g-
rencilerin de tartismalara yogun sekilde katilmis ve bakis agi-
larmi ve Onerilerini sunmus olmalar1 dikkate sayandir.

Oncelikle yiiksek bir toplum bilimsel arastirma ihtiyaci
oldugu ve Tiirk-Alman arastirma ve iiniversite isbirli§ine her
iki tarafin da ilgisinin biiyiik oldugu goriilmiigtiir. Sadece her
iki tilkenin bilim insanlar1 arasindaki paylasim degil, aym
zamanda her iki {ilkedeki bilim, politika ve uygulama arasimn-
da da diyalog yogunlastirilmalidir. Boylece bir taraftan bilim-
sel tanilar, politika ve uygulamada degerlendirme firsat1 bu-
lurken, diger taraftan politika ve uygulamada ortaya c¢ikan
giincel sorunlar bilimsel olarak ele alinmalidir. Alman part-
nerlerin genellikle bircok konuda daha fazla deneyime sahip
olduklarindan, Tiirk-Alman isbirligi iliskilerinde sik¢a asimet-
rilerin oldugu da tespit edilmistir.

Bir katilmcinin ifadesine gore, 2014 Tiirk-Alman Bilim
Yili'nin gosterdigi gibi, Tiirkiye ve Almanya arasinda bazi
verimli bilim ve uygulama igbirlikleri mevcuttur. Ancak bu
tiir isbirlikleri, toplum, saglik ve egitim bilimlerinde 6nemli
derecede artirilmalidir. Bunun énemli bir 6n sart1 ise gerekli
tesvik programlaridir. Toplumbilimsel aragtirmalar, hem ulu-
sal, hem Tiirk-Alman ve hem de uluslar aras: diizeyde bilim-
sel igbirliklerinde mevcut olan arastirma destek programlarin-
da agik bir sekilde daha fazla yer bulmalidirlar. Tiirk-Alman
bilimsel isbirliginin 6ncelikli konular1 olarak, iltica ve gog,
saglik ve bakim adaleti, egitimde firsat esitligi, ruhsal saghk ve
kurumlarin kiiltiirlerarasi agilimi konulari tartisilmistir.

Tiirkiye'nin arastirma politikalarmin 6zellikle ileri tekno-
lojiye ve ekonomik rekabete yogunlasti1 elestirel olarak ifade
edilmistir. Ancak Tiirkiye’de bilimin bagimsizhigim giiclen-
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dirmek i¢in, inovasyon sistemlerine ve siirdiiriilebilir gelisme
konularina yogunlasmak ve temel bilimler alanina yogunlas-
mak da 6nemlidir. Her iki iilkedeki 6grenim programlarinn
gelecekte olas1 toplumsal gelismelere yonelmesi ve {iniversite
ogrencilerinin bu gelecek sorunlarina daha iyi hazirlanmasi
gerektigi saptanmugtir.

Forum’a katilan 6grenciler, yabanca dil egitiminin siste-
matik bir gsekilde tesvik edilmesinin {iiniversitelerin
uluslararasilasmas: ve Tiirkiye {iniversite 6grencilerinin ulus-
lararasi igbirligi iligkilerine katilimlari i¢in 6nemli oldugunu
vurgulamislardir. Yabanc dil egitimine, Tiirkiye’de daha fazla
onem verilmeli ve {iniversiteler bunun igin gerekli programlar:
sunmali ve finanse etmelidirler. Yabanc: diller okul ¢agindan
itibaren Oyle sunulmalidir ki, yabanc dil yeterlilikleri {iniver-
sitelerde yiiksek bilimsel diizeyde gelistirilebilsin ve uluslara-
ras1 diizeyde degisim icin gerekli donanimi sunsun. Eksik
yabana dil yeterlilikleri, uluslararas: degisim programlarina
katiimda bile temel engel olmaktadir. Forum’da ayrica, {ini-
versite 0grencilerinin yabanci dildeki literatiir incelemelerinin
neredeyse imkansiz oldugu da dile getirilmistir. Boylece bi-
limsel bilgi ve sorunlarla ilgili kendi goriis alanini asan bir
paylasim ve tartisilma ortamu i¢in 6nemli bir alt yap1 donanimi
eksik kalmaktadir. Ogrencilere gore, uluslararasi 6grenci degi-
simine daha iyi bir 6n hazirlik gereklidir ve {iniversite 6grenci-
leri i¢in uluslararasi egitim seyahatleri de 6gretim programla-
rina dahil edilmelidir. Forum’a katilan aragtirmacilar da Ttir-
kiye’deki tiim egitim kurumlarinda ve 6zellikle iiniversiteler-
de yabana dil egitiminin sistematik bir sekilde tegvik edilmesi
gerektigini dile getirmislerdir. Ayni sekilde alisilmis egitim
yontemleri de elestirilmig, ezbere dayali 6gretim ve bireysel
diistinmeyi yiiksek 6grenimin onemli bir parcas: olarak kabul
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etmeyen tutumlara, {iniversite &grencilerinin itiraz etmeleri
konusunda cesaretlendirilmiglerdir.

Forum’da cok dillilik, uluslararasi isbirliginin temeli ola-
rak vurgulanmistir. Hem Almanya’da hem de Tiirkiye'de
uluslariistii go¢menlerin mevcut ¢ok dillilik potansiyelleri,
daha fazla onemsenmeli ve Tiirk-Alman bilimsel iligkileri i¢in
daha yogun degerlendirilmelidirler. Ayrica iki dilli bilim in-
sanlarinin da, bilimsel yazim yetenekleri baglaminda hem
anadillerinde hem de bir yabana dilde yazmay:1 sistematik
olarak Ogrenmeleri ve uygulamalari gerektigine de isaret
edilmistir. Cok dillilik potansiyelinin gelistirilmesi icin her iki
iilkede de Ogretim elemanlarimin daha iyi egitilmesi talep
edilmistir. Uluslararasilasma anlaminda ve niifusun sosyo-
kiiltiirel cesitliligindeki artis dikkate alinarak, uluslararasi ve
kiiltiirleraras: yeterliliklerin {iniversitelerin 6nemli bir sorum-
luluk alani oldugu ve egiticilerin uygun sekilde egitilmeleriyle
baglanmas: gerektigi ifade edilmistir.

Egitim sistemleri reformlara acik olmali ve uluslararas:
paylasimla birbirlerinden 6grenmelidirler. Ornegin Alman-
ya’daki PISA aragtirmalarinin en basit sonuglari bile, kapsamli
egitim reformlarinin gerceklestirilmesini tetiklemislerdir. Bu
baglamda Tiirkiye’de, ikili (dual) egitim sistemine daha fazla
yatirim yapilmasi, egitim siireglerinin gecirgenliginin miim-
kiin kilinmasi ve egitim sistemlerini Bologna siirecinde uygu-
lamaya konulan “hayat boyu 6grenme” (life-long-learning)
konseptine daha giiglii yonlendirmesi onerilmistir. Halk Egi-
tim Merkezleri (Volkshochschulen) gibi kurumlarin da Tiirki-
ye icin bir 6rnek olabilecegi vurgulanmigtir.

Forum katihmalarina gore uluslariistii degisim, sadece
iiniversite ogrencileri ve 6gretim elemanlariyla sinurl kalma-
malidir. Tiirkiye ve Almanya arasinda bagarili bilimsel ve
universite isbirligine yonelik olarak, bu bakis acilarin soz
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konusu arastirma pratigine ve arastirma yonetimine kazandi-
rilmasi ve boylece Tiirk-Alman bilimsel isbirliginin daha iyi
desteklenebilmesi igin, aragtirma gorevlilerinin ve idari perso-
nelin uluslar arast degisimi de vurgulanmistir. Mevcut
Erasmus programlari, bu diizeyde iiniversiteler tarafindan
daha yogun kullanilmalidir.

Sonucta Ugiincii Tiirk-Alman Bilimsel i§birligi Forumu,
yeni projelere yol gosterici nitelikte oldugu dile getirilmistir.
Bundan sonraki etkinlikler i¢in, tematik agirlik noktalarina ve
panellere ek olarak, daha yogun bir paylasimi tesvik etmek
i¢in “yuvarlak masa toplantilar1” yapilmasi tavsiye edilmistir.
Almanya Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi (BMBF), Tiir-
kiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK),
Alman Arastirma Toplumu (DFG), Alman Hava Yollar1 ve
Uzay Arastirma Merkezi (DLR), Antalya Universite Arastir-
malar1 Vakfi ve Bagbakanlik Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Top-
luluklar1 Baskanlig1 gibi Tiirk ve Alman aragtirma tesvik ku-
rumlarinin 6nemli temsilcilerinin ve Tiirkiye'nin Berlin Bas-
konsolosunun ve Alman Akademik Degisim Programi
(DAAD) Tiirkiye Temsilcisinin Tiirk-Alman Bilimsel Isbirligi
Forumu’na katilmis olmalar1 ve s6z konusu diisiinceleri, stra-
tejileri ve tesvik programlarin tanitip diger katilimcilarla tar-
tismis olmalari, kapanis toplantisinda ¢ok olumlu olarak vur-
gulanmustir.

Artik Ugiincii Tiirk-Alman Bilimsel Isbirligi Forumu'nun
toplum, saglik ve egitim bilimlerindeki diger isbirligi calisma-
lar i¢in onemli bulgular ortaya ¢ikarmas: ve Tiirkiye ve Al-
manya’daki yliksek 6grenim kurumlar1 arasinda daha yogun
ortakliklarin dogmas: ve bunun somut projelerle desteklenme-
si arzumuzdur.

Editorler
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MAKALE OZETLERI

Almanya ve Tiirkiye’de Bilim, Arastirma ve
Teknoloji Stratejileri
Peter WEBERS

Tiirk-Alman Bilim Yili acilis1 dolayisiyla, iki {ilkenin merkezi
bilim politikas1 kurumlar:1 arasinda bir¢ok anlagsmaya imza
atildi. “Teknoloji transferi ve uluslararas: igbirligi” merkezi
konulardan biri olarak tanimlandi. Bu makalede konulara
Almanya baglaminda bakacagim: “Almanya’da bilim, aras-
tirma ve teknoloji stratejileri” ve egitim ve arastirma alanla-
rinda Federal Egitim ve Arastirma Bakanlig1 tarafindan gelis-
tirilen uluslararasilastirma stratejileri.

Anahtar Kelimeler: Tiirk-Alman Bilim Yili, Teknoloji Transferi,
Uluslararast Isbirligi, Uluslararasilastirma Stratejileri
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Tiirk-Alman Inovasyon Aglarinda Bilgi Transferi ve
Entegrasyon
Yesim KUSTEPELI, Canan BALKIR, Yaprak GULCAN ve
Sedef AKGUNGOR

Firmalar karsilastirmali iistiinliiklerinin devamliligini sagla-
yabilmek igin inovasyon yapmak zorundadirlar. inovasyon
aglar, bilgi transferi, bilginin yayilmasi ve paylagilan bilgi ile
Ogrenme siirecinin hizlanmasi, ekonomilerin gelismesi ve
entegrasyonu agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu ca-
lisma, Tiirk-Alman inovasyon aglarinda bilgi transferi ve en-
tegrasyonu, patentler, yenilenebilir enerji ve akademi sektorle-
ri ve Almanya’daki Tiirk kokenli Isadamlar1 Dernekleri kap-
saminda incelemistir. Sonuglar, Tiirkiye ve Almanya arasinda
inovasyon aglari, bilgi transferi ve ekonomik entegrasyon
acgilarindan Onemli bir potansiyel bulunmakla beraber, bu
potansiyelin yenilikgilige doniistiiriilebilmesi igin karsilikl
iletisimin ve giiven ortaminin iyilestirilmesi ve artirilmasi
gerektigine isaret etmektedir.

Anahtar Kelimler: Tiirk-Alman Inovasyon Aglari, Bilgi Transferi,
Patent, Yenilenebilir Enerji Sektorii, Akademi sektorii

30



Almanya ile Tiirkiye Arasinda Gelecekte Yapilacak Tkili
isbirliklerinde Firsatlar ve Engeller
Dirk TRONDLE

Tiirk-Alman Arastirma, Egitim ve inovasyon Yili 2014 (Tirk
Alman Bilim Yili — TABY) etkinliginin 6nemli bir basarisi
bilateral (iki tarafli) isbirliklerinin konu ¢esitliligini goriiniir
kilmasidir. Geleneksel igbirligi bicimleri yerine bilimsel mii-
kemmellik ve yenilige yatkinlik gibi ortak arastirma projeleri
bi¢giminde 6n plana ¢ikmaktadir. Kismen taban tabana zit tilke
cikarlarina ragmen her iki iilke de TABY araciligtyla olumlu
bir takvim belirleme etkinliginde bulunabilmistir. Almanya
tarafindan bakildiginda egitim, gesitlilik ve go¢ gibi daha zi-
yade sosyal igerikli konular {ilkenin ilgi alanlarmni belirlerken
Tiirkiye ise, izledigi ekonomi politikasi geregi yenilikgilik
bazinda biiylimeye ve i¢ piyasadaki deger iiretimine yonelik
teknolojileri ve yenilikgilikten giiciinii alan projeleri tercih
etmistir. Ustelik iki iilke arasindaki bilateral iliskiler heniiz
degerlendirilmemis isbirligi potansiyeli de icermektedir. Zor
konulara ve birtakim siyasi maymn tarlalarina ragmen ileri
donemlerde yapilacak uluslararasi igbirlikleri sanayi tilkeleri-
nin teknoloji ve know-how transferi yapip yapmayacaklarma
veya yenilik¢ilik baglaminda ulastiklar: {istiinliigii ne oranda
paylasacaklarina baglidir.

Anahtar Kelimeler: Gorsellestirme, Miikemmeliyet, Yenilik¢ilige
Dayali Biiyiime, ArGe, Bilim Ozgiirliigii
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Tiirk-Alman Ekonomik iliskileri Ozel Baglaminda Avrupa
Birligi'nin (AB) Tiirkiye A¢isindan Ekonomik Onemi
Meral AVCI

Tirkiye Cumhuriyeti 12 Eylil 1963 tarihinde — ileride once
Avrupa Toplulugu (AT) daha sonra ise Avrupa Birligi (AB)
admni alacak olan — Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi
(AEPB) ile ortaklik anlagsmasi imzalamistir. Bu tarihten itiba-
ren Tiirkiye'nin, Avrupa’nin bir parcasi olma yoniindeki caba-
lar siiregelmektedir. 1996 yilinda isleme giren Gilimriik Birligi
Anlasmast (GBA) Avrupa ekonomisinin Tiirkiye ekonomisi
agisindan 6nemini fevkalade artirmistir. Tiirk-Alman ekono-
mik igbirligiyle ilgili olarak yapilan ¢oziimlemeler de bu yon-
deki etkileri apacik gozler 6niine sermektedir. Burada Alman
ekonomisinin Avrupa Gilimriik Birligi (AGB) dahilinde iist-
lendigi lokomotif rolii, temsili olmasi agisindan son derece
biiyiik 6nem ihtiva etmektedir. Bu makalede Tiirk-Alman
ticari iligkileriyle 1996-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yapilan
dogrudan yatirimlar somut olarak ele alinacaktr.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Ekonomi ve Para Birligi, Tiirk-Alman

Giimriik Birligi Anlagmasi, Tiirk-Alman ticari iliskileri, Tiirkiye’de
Alman Dogrudan Yatirim
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Tarih, Politika ve iktisat Sacayaginda Almanya,
Tiirkiye ve Ortadogu
frfan KALAYCI

Kendi icindeki enerjisini disariya aktarabilen ve disaridaki
enerjiyi de biinyesinde toplayabilen {i¢ yer siralanacaksa; bun-
lar pekala Almanya, Tiirkiye ve Ortadogu olabilir. S6z konusu
enerjiyi alip vermede; iilke olarak Almanya ve Tiirkiye'nin,
bolge olarak da Ortadogu'nun tarihsel gegmisi, politik biriki-
mi ve iktisadi yapisi oldukga elverislidir. Bu cografyalar, savas
ve baris parantezinde siirekli iktisadi-politik etkilesim halin-
dedir. Onlar, degisik nedenlerle hep diinyanin giindeminde-
dirler. O halde, bu yazida, bu cografyalar; tarih, politika ve
iktisat {icliisiinden olusan bir sacayak iizerinde incelenebilir.
Sacayak (sacayagi/iicayakli gember), atesin {izerine kap konu-
larak kullanilan metal altlik demektir. Burada adi gegen cog-
rafyalar “kap”, Ortadogu’daki sicak giindem “ates” ve tarih-
politika-iktisat ise “sacayagin her bir ayag:” olarak betimlenebi-
lir. Bu ayaklarin siirekli birbirini destekledigi ve birbirinden
bagimsiz olamayacag1 agiktir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Tiirkiye, Ortadogu, Tarih-Politika-
Iktisat Sacayag:

33



Tiirk Hiikiimeti’'nin Yeni Diaspora Politikas1 -
Firsatlar ve Riskler
Yasar AYDIN

Tiirk Hiitkiimeti'nin Almanya’da yasayan Tiirkiye kokenlilere
kars1 giderek artan ilgisi veya Tiirk siyasetcilerinin kendileriy-
le ilgili konularda siirekli devreye girmesi Almanya’da hem
elestirilere hem de Tiirk-Alman igbirligi kapsaminda can sikin-
tisia yol agiyor. Gergi bu konuda Tiirk Hiikiimeti'nin ideolo-
jik cizgisi ve s6z konusu politikacilarin yaklagimlari sorumlu
gosterilmekte ama aslinda bu durumun temelinde yeni kiire-
sel gercekler yatmaktadir. Iste bu gercekler Tiirk dis politikasi
tarafindan bakildiginda, iilkeyi uluslararasi iligkiler dahilinde
yeniden konuslanmaya, bu kapsamda diinyanin her tarafina
yayilmis olan Tiirk kokenlilerin sahip olduklar1 potansiyeli
Tiirkiye'nin ¢ikarlar1 dogrultusunda degerlendirmeye itiyor.
Tiirkiye ile Almanya arasinda var olan transnasyonal iligkile-
rin asir1 derecede girift olmasindan o6tiirii i¢ ve dis politikalar:
kesin bir cizgiyle birbirinden ayirmak olas1 degil ve bu durum
da ¢oziim bekleyen sorunlarin basinda gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Almanya’da Tiirkiye Kokenliler, Diaspora
Politikas, Tiirk-Alman Iliskileri
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Almanya’da Sosyal Hizmet Kurumlarinin Gelisimi ve
Gogmenlerin bu Alandaki Orgiitlenmesi
Kenan KOLAT

2014 tarihinde 11 cat1 Orgiitii biraya gelerek “Kiiltiirlerarasi
Sosyal Hizmetler Kurumu” (VIW) adinda bir sosyal hayir
kurulusu olusturdular. Bu kurumun amaa farkli gog¢men
gruplarinin transetnik ve transkiiltiirel bakis agilarini, iilkenin
gelecegiyle ilgili yol tayin etmeye kanalize etmektir. Alman-
ya’da halkin heterojenliginin giderek artmasindan otiirti gog-
men kokenli halk kesiminin toplumsal katilimina kol kanat
gerilmesi gerekmektedir. Almanya genelinde etkinlik gosteren
gocmen derneklerinin iiye oldugu ¢at1 organizasyonlar araci-
Iigryla sosyal hizmet bakiminda cesitlilik yetkinliginin artiril-
mas1 ve azinlik gruplarinda goniillii ¢alisma potansiyelinin
goriilebilir ve etkili olmasi saglanmali.

Anahtar kelimeler: Kiiltiirleraras1 Sosyal Hizmetler Kurumu,
Gogmen C)rgﬁtleri, Cesitlilik
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Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinde Yabanci Personelle
ilgili Uygulamalar
Mustafa COBAN, M. Cumhur izGi,
A. Ezel ESATOGLU

1219 sayili yasada 2011 yilinda yapilan degisiklikle yabanci
hekimlere ve hemsirelere Tiirkiye’de saglik hizmetlerinde
calisma olanag1 saglanmistir. Bunun sonucu olarak giiniimiiz-
de Tiirkiye’de 224 pratisyen hekim, 137 uzman hekim, 79
hemsire ve 19 diger saglik personeli olmak {izere toplam 459
yabanci saglik personeli ¢alismaktadir. Ancak dis hekimligi,
ebelik, hastabakiciik gibi baz1 saglik meslek gruplarindaki
yabancilarin sektorde yasal anlamda ¢aligmalari hala olanakl
degildir. Yabanci saglik personeli ¢alistirilmasi, Saglik Bakan-
Iig1 tarafindan temelde niceliksel yetersizlikle gerekgelendi-
rilmektedir. Ancak bu anlayisa ucuz is giicii yaratilmasi ve
nitelikli saghk hizmetinin orselenmesi nedenleriyle karsi ¢i-
kilmaktadir. Tiirkiye’de saghik alanindaki yabanci personel
calismasi konusu, hekim ve hemsire odaginin disinda konu-
nun tiim bilesenleri ile ivedilikle tekrar gbzden gecirilmeli ve
sosyal devlet anlayisina uygun politika olusturulmalidir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Sektiriinde Insan Giicii Planlamas,

Gocmen Hekim, Géocmen Hemsgire, Gogmen Bakim Elemani, Kiiresel
Saglik
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Pilot Proje: Berlin Charité Universite Hastanesi'nde
Kiiltiirleraras1 Yetkinlik ve Yapilanma i¢in Mesleklerarasi
Ag Olusturma
Jalid SEHOULI, Nese Emine YUKSEL, Theda BORDE ve
Zeki CAGLAR

Almanya’daki kliniklerin en biiyiigii olan Charité énemli bir
saglik gereksinimine karsillk vermekte olup ozellikle basit
erisilebilirligiyle Almanlardan ziyade saghk sistemi hakkinda
ayrintih bilgiye sahip olmayan gdo¢menlerin ragbet ettigi ilk
basvuru adresidir.

Bu pilot projeyle dahili bir kiiltiirleraras: yetkinlik ve yapi-
lanmaya ulasabilmek i¢in mesleklararasi bir ag olusturulmas:
kararlastirilmigtir. Boylelikle Charité’nin toplumsal siireg icin-
de kiiltiir farkliliklarindan dogan giincel sorunlarin saghiklh
bicimde {istesinden gelinebilmesi icin pratik ¢6ziim yollar
iiretilmesi ve saglik hizmetleri kapsaminda izledigi bu kiiltiir-
lerarast acilimda konumunun berkitilmesi planlanmaktadir.
Proje oncelikle gogmen kokenli ve yabanci hastalarin saglik
hizmetlerinden daha etkin bir bi¢imde yararlanabilmelerini,
ayni1 zamanda biitiin saglik hizmetlilerinin (hekimler, hasta-
bakicilar vd.) memnuniyetini hedef almaktadir. flk asamada
12 aya yayilan pilot projede Charite’nin 5 boliimiinde model
niteliginde kiiltiirleraras1 yetkinlikler ve yapilardan olusan bir
sistem viicut bulmustur. Bu sistem geregi: (1) Mesleklerarasi
ve boliimler oOtesi isleve sahip dahili bir ag kurulmustur; (2)
flgili personele temelleri bilime dayali ancak uygulamaya
yonelik meslekigi egitim sunulmustur; (3) , Kiiltiirleraras: So-
runlar Gorevlisi” (KiiSG) mercii hayata gegirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mesleklerarasi Ag, Kiiltiirleraras: Yetkinlik,
Gogmen Kokenli Hastalar, Kiiltiirleraras: Gorevliler
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Demans hasta yakinlarinin —-Katki ve Thtiyaclart:
Almanya Bremen Deneyimleri
Funda KLEIN-ELLINGHAUS, Tilman BRAND ve
Hajo ZEEB

Almanya’daki demografik doniisiim goz oniinde bulunduru-
lacak olursa Demans (bunama) hastalarinin aile i¢cinde bakimi
giderek daha bir 6nem kazanmaktadir. Ozellikle de Tiirk ko-
kenli aileler bu baglamda ek sorunlarla kars: karsiya kalmak-
tadir. Bu sorunlarin giderilmesinde birikim ve gereksinimler
onemli role sahiptir. Bu gergek gdz oniinde bulundurularak
Bremen’de Demans hastalarinin Tiirk¢e konusan yakinlarinin
da katildigr bir grup tartismasi baglatildi. Burada devsirilen
sonuglar, katilimcilarin, yakinlarmin yakalandigi Demans
hastaliginin yasami kokten degistiren bir olgu olarak algila-
diklarini ortaya koymustur. Ozellikle aile ici yapilan destegin
son derece onemli bir kaynak tegkil etti§ine vurgu yapilmakta.
Hasta yakinlar1 bilhassa Tiirk¢e konusan elemanlarin ¢alistig1
bakim istasyonlar1 ve keza Demans hastalig1 ve mevcut destek
programlariyla ilgili Tiirkce bilgilendirmeye gereksinim oldu-
gunu belirtiyorlar.

Anahtar Kelimeler: Hasta Yakinlari, Demans Hastalari, Gereksi-
nimler, Birikimler, Engeller
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Uzun Siireli Bakim ve Bakim Politikalarinda Degisen
Egilimler
Sema OGLAK

Kiiresel bir énem kazanan niifusun hizla yaslanmas: ve de-
mografik doniisiim, bugiin ve gelecekte bir¢ok tilkeyi iistesin-
den gelmekte zorlanacaklar: bir durumla kars: karsiya biraka-
caktir. Niifusun yaglanmasiyla artan ¢oklu kronik hastaliklar
ve fonksiyonel yetersizlikler, yaghlarin giinliik yasam aktivite-
lerini yerine getirmelerinde bir¢ok agidan baskalarinin bakim
destegine gereksinimlerini ve bakim taleplerini artirmaktadir.
Uzun siireli bakimda harcamalarin artmasi ve bakim isgiiciin-
de biiyiiyen sorunlar, mali siirdiiriilebilirlik agisindan da iilke-
leri farkli ¢6ziim arayislarina yonlendirmeye baslamistir. Bu
baglamda sosyal refah politikalarin1 benimsemis devletler,
artan bakim harcamalar karsisinda yaslilarin bakim ve goze-
timine destek olacak programlarinda yaghnin bakiminda aile-
nin roliinii daha fazla destekleyecek sistemlere dogru egilim
gostermektedirler.

Anahtar Kelimeler: Yaglilik, Bakima muhtachk, Uzun siireli ba-
kim, Bakim giivencesi, Evde bakim
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,Ogretmen Odasinda Cesitlilik” Aragtirmasi
Nurten KARAKAS

Okullarda go¢men kokenli 6gretmen sayisi oldukga diistik
seviyede temsil edilmektedir. Konu bilimsel olarak da yeteri
kadar ele alinmis degildir. ,,Ogretmen Odasinda Cesitlilik”
adin1 tasiyan ve denetleyici 6zellige sahip Almanya genelinde
yapilan arastirma, gogmen kokenli 6gretmenlerin egitim geli-
simi ve deneyimleriyle ilgili veriler derlemek amaciyla yiirii-
tialdi. Bu makale, arastirmada elde edilen sonuglarin ti¢linii
Ozetlemek {izere kaleme alinmigtir: Aile yonelimi ve egitimde
basari, ¢ok dillilige yaklagim ve gogmen kokenli 6gretmenlerin
yagsadigr ayrimcilik deneyimleri. Elde edilen sonuglar gtz
oniinde bulunduruldugu vakit gogmen kokenli 6gretmenlerin
kiiltiirleraras: okul gelisim siirecinde {iistlendikleri roliin 6ne-
mi de apagik ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gogmen Kokenli Ogretmenler, Cok Dillilik,
Ayrimcilik, Kiiltiirleraras: Okul Gelisimi
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Prestij ve Stigma Kiskacindaki “Go¢menlik”:
Gogmen Kokenli Alman Milletvekillerin Goziinden
Devrimsel Deniz NERGIZ

Almanya’daki meclis siralarinda Mowassat, Ozkan ya da
Sharma soyadlari giderek rutinlesti. Go¢menlerin partilere
katilimini arttirmak ise neredeyse her partinin diline pelesenk
olurken, bu alanda akademik calismaysa yok denecek kadar
azdir. Oysa partilerinin yiizii olan vekiller, sadece partilerinin
siyasetinin degil, ayn1 zamanda temsil ettikleri toplumun da
yiizii konumundadirlar. Parti kadrolarindaki gesitlilik, toplu-
mun ve siyasetin karakteri hakkinda onemli bir gostergedir.
Bu makale, Almanya’daki go¢men kokenli eyalet ve federal
milletvekillerinin siyasi pratiklerindeki “go¢men kokenliligi”
inceliyor. Burada hedef, anlatimlardan hareketle siyasette
gocmen kokenliligi aktorlerin goziinden analiz etmektir. Nitel
goriismelerle edinilen verilerin analizi siirecinde Grounded
Theory yontemi kullanilmistir. Arastirmada elde edilen veriler
sistematik ve acgik bir sekilde betimlenmis, daha sonra betim-
lemeler agiklanip yorumlanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Gocmen-Kokenlilik, Milletvekilleri, Partiler,
Meclis, Siyaset
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Is Yasaminda Goé¢menlik Olgusu:
Ge¢mis mi Gelecek mi?
Jason HOLDSWORTH

Bu kisa yazida yabanci uyruklu bir egitimci olarak cektigim
sikintilardan s6z edecegim. Tiirk¢em akici diizeyde ama ha-
zircevap olabilecek kadar da degil. Hocalar ve dgrenciler ara-
sinda statii farki ¢ok acik. Hocalar ve ogrenciler arasindaki
mesafeyi, ornegin Amerika Birlesik Devletleri veya Federal
Almanya ile kiyaslarsak, Tiirkiye’de daha fazla. Tiirkiye'de
hocalar 6grencileri rahatlikla gorevlendirebilirken ben kiiltiirel
agidan bunu pek yapamiyorum.

Ote yandan hocalar, 6grencilere ders diginda birtakim
pratik bilgi, beceri ve tecriibe kazandiriyor. Yine pozitif olarak
algiladigim farkliliklar arasinda samimiyet diizeyini sayabili-
riz. Bu tilkede candan iligkiler siirdiirmek miimkiin ve olduk-
¢a da yaygin.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye'de Go¢menlik, Yabanci Uyruklu EZi-
timci, Hoca—égrenci fli§kileri, Statii Fark:
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Yazarlar Almanca Yaziyor
Yadé KARA

Onemli olan anlatmak... Evet, anlatmak eskilerden, o eski Bati
Berlin’den, Almanya’dan, ne bileyim belki de yeninin Avru-
pa’sindan. “Selam Berlin” Bati Berlin perspektifinden ancak
Tiirk arka planiyla yaziya dokiilmiistiir. Bu roman yayinlan-
digr vakit kimi gazeteciler “Tiirk perspektifinden” kaleme
alinmig “doniim roman1” saptamasinda bulundu. Kisa siirede
fark ettim ki medya dual diistinceyi benimsemis durumdayds,
yani siz-biz veya Tiirk-Alman kutuplar1 dahilinde. Onlarin
anlayamadig1 yeni bir perspektifin ortaya ¢ikmig olduguydu:
Tiirk arka planli Bat1 Berlinli. Buralarda anadillerinde yazma-
yan yazarlar s6z konusu oldugunda ,kok” 1srarla 6n planda
tutulup , koken” vurgulanmakta. Aradan gecen zamanin ar-
dindan ,,Selam Berlin” okullarda Almanca derslerinde oku-
tulmakta. Bu roman Berlin Duvari’ni, devrimi ve Doniim’t
konu aliyor kendine.

Anahtar Kelimeler: , Selam Berlin”, Berlin Duvari, Bat: Berlin,

Anlatma Kiiltiirii, Dual Diistince, Gogmenlik, Almanca Yazmak,
Medya
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Sezaryenle Dogum — Almanya ve Tiirkiye Arasinda
Transnasyonal ve Transkiiltiirel Gercekler ve Tartismalar
Theda BORDE, Silke BRENNE, Jiirgen BRECKENKAMP,
Oliver RAZUM ve Matthias DAVID

Dogum Oncesi ve sonrast donemlerde anne ve bebek saghg, saglik
tedariki ve tedarik adaletinin kalitesi bakimindan 6nemli bir goster-
gedir. Diinya genelindeki sezaryen artis1 Almanya ve Tiirkiye’de de
gozlenmektedir. Ancak Tiirkiye’deki sezaryen orani Almanya’ya
kiyasla daha yiiksek. 2011-2012 yillarinda Berlin’deki ii¢ ayr1 dogum
kliniginde gergeklestirdigimiz , Dogum Oncesi ve Sonrasi Saglik &
Go¢” baslikli arastirma, 7100 hamile kadinin katihimiyla yapilmis
anketleri ve bunlarla ilintili perinatal (dogum 6ncesi ve sonrast) ana-
lizleri kapsamaktadir. Bu arastirmadan elde edilen veriler, gerek
kokenin gerekse gog statiisiiniin segilen dogum bigiminde 6nemli bir
rol iistlendigini gosteriyor. Bu makale, gogmen kokenli olmayan
annelerle (n=2991) go¢men kokenli annelerin (n=1221) dogum bigim-
lerini karsilastirma {izerinde yogunlasmaktadir. Bu arada go¢men
kokenli annelerin tamamui Tiirkiye kokenli olup 697’si birinci kusak-
tandir ve Tiirkiye’de dogmustur, 580 ise ikinci kusaktan olup Al-
manya’da dogmustur. Perinatal gostergelerin bircogunda Tiirkiye
dogumlu kadinlar agisindan daha olumlu, hatta ¢ogu zaman daha iyi
sonuglar ortaya ¢ikmistir. GOg siirecini bizzat yasamis birinci kusaga
mensup kadinlar, bu siireci bizzat yasamamuis ikinci kusak kadinlara
kiyasla ¢ok daha az sayida sezaryen yontemine bagsvurmuslar veya
sezaryene maruz kalmislardir. Tiirkiye'nin diinya genelinde en yiik-
sek seviyede sezaryenle doguma bagvurulan iilkeler arasinda olmasi,
Tiirkiye ve Almanya’da cereyan eden gelisme ve tartismalarla goc-
menlerdeki sezaryen tercihine dair yapilmis uluslararas: arastirmalar
1s1ginda  degerlendirilecek, keza transnasyonal (uluslardtesi) ve
transkiiltiirel (kiiltiirlerdtesi) stiireglerle tedarik yapilanmalarinin
tercih edilen dogum bigimine nasil etkidigi de burada tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sezaryen, Perinatal Veriler, Tiirkiye, Go¢men Kadin-
lar, Go¢ Statiisii
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Hastane Kapasiteleri ve Hizmet Gostergeleri Acisindan
Almanya ve Tiirkiye'nin Karsilastirmali Analizi

Yasemin AKBULUT, Omer R. ONDER,

Cagdas Erkan AKYUREK, Ece UGURLUOGLU ALDOGAN,

Bayram GOKTAS, Gamze KUTLU, Jebag1 Canberk AYDIN

ve Walter SWOBODA

Saglik sistemlerinin en 6nemli bilesenlerinden olan hastaneler,
siirekli bir degisim icindedir. Hastanelerin daha etkili, verimli,
kaliteli hizmet sunumunu saglayacak, degisimi yonetebilecek
stratejiler gelistirilmesi beklenmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye
ve Almanya’daki hastanelerin kapasitelerini, hizmet gosterge-
lerini karsilagtirmali olarak analiz etmek ve iki tilkenin mevcut
durumunu kiyaslamak, bu yolla hastane yoneticilerinin saglik
sistemlerindeki degisime uyum saglama kabiliyetlerini ortaya
koymak amaglanmistir. Bu amagla Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) veri-
lerine dayanarak hastane sayilari, yatak sayilari, yatak tiirleri,
yatak doluluk oranlari, hastanede kalis giinleri ve poliklinik
basvuru sayilar1 karsilastirma gostergeleri olarak alinmustir.
Tim gostergeler acisindan Almanya’nin Oonemli avantajlara
sahip oldugu saptanmustir.

Anahtar Kelimeler: Hasta Yatagi, Hastane Yonetimi, Ortalama
Yatig Siiresi, Saglik Sistemi, Yatak Doluluk Oran
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Tiirkiye ile Almanya Saglik Insan Giiciiniin Sayisal
Yeterliligi ve Mesleki Beceri Dagilimindaki Dengesizligi
Tiirkan YILDIRIM, Afsun Ezel ESATOGLU,
Gozde YESILAYDIN, ipek CAMUZ, Deniz Tugay ARSLAN
ve Sylvia SCHAFMEISTER

Etkili ve verimli saglik hizmeti sunulabilmek, yeterli nicelik ve
nitelikte saglik insan giiciiniin dogru zamanda, dogru yerde
istihdam edilmesini gerektirir. Saglk insan giiciiniin dagili-
mindaki dengesizlik hizmet kalitesinin ve verimliliginin azal-
masl, bekleme siirelerinin artmasi ve egitimli bireylerin yeter-
siz kullamimu gibi pek ¢ok problemle sonuglanmaktadir. Ca-
hismada, Tiirkiye ve Almanya’da saglik insan giiciiniin nice-
liksel yeterliliginin ve profesyonel beceri karisiminin karsilas-
tirmali olarak incelenmesi ve mevcut durumun ortaya konul-
mas1 amaglanmistir. Sonugta, Tiirkiye'nin saglik insan giicii-
niin sayisal olarak Almanya’min gerisinde oldugu ve profes-
yoneller arasinda (hekim-hemsire orani, uzman hekim-genel
pratisyen hekim orami) dengesizliklerin bulundugu saptan-
mistir. Saglik sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan Tiirki-
ye’de saglik calisanlarinin profesyonel beceri karisimi ve sayi-
sal yeterliliklerinin desteklenmesi aciliyet gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, nicel yeterlilik, profesyonel beceri
karigim, saglik insan giicii, Tiirkiye
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Tiirkiye ve Almanya Saglik Harcamalarinin
Karsilagtirmal1 Analizi
Giilbiye YENIMAHALLELI YASAR, Okan OZKAN,
Pinar DOGANAY PAYZINER, {zzet AYDEMIR,
ismail AGIRBAS, Marly SHWENDLER ve
Patrick DA-CRUZ

Son yillarda saghk harcamalarinda gergeklesen hizli artism
sonucunda; saglik hizmetleri finansmanini etkili, verimli ve
hakkaniyete uygun bir sekilde saglamak; tiim {ilkelerin giin-
demlerindeki 6nemli saglik politikast konularindan biri ol-
mustur. Tiirkiye’de ve Almanya’da saglik harcamalarim ele
alan bu ¢aligmanin amaci; her iki iilkenin toplam saghk har-
camalarinin GSYH igindeki paylari, kisi basina diisen saghk
harcamasi diizeyleri, kamu saglik harcamasinin toplam kamu
harcamasina oranlari, kamu saglik harcamasinin toplam saglik
harcamasina oranlar1 ve cepten yapilan saglik harcamalarinmn
toplam saglik harcamalar: igindeki paylar1 degerlendirmektir.
Yapilan degerlendirmeler sonucunda, gerek sosyo-ekonomik
gerekse demografik farkliliklar nedeniyle, her iki {ilkenin sag-
Iik harcama diizeyleri ve yapilarinda Onemli farkliliklarin
bulundugu saptanmustir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Saglik Finansmani, Saglik Harca-
malari, Saglikta Doniisiim Programi, Tiirkiye
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Tiirkiye ve Almanya’da Saglik Kurumlari isletmeciligi
Egitim Programlar1 Karsilastirmal1 Analizi
Kemal YAMAN ve Sabahattin TEKINGUNDUZ

Saglik sektorii ekonomik kriz zamanlarinda bile biiyiiyebilmekte ve
insanlara istihdam alani1 saglayabilmektedir. Hem finansal hem de
hizmet kalitesi agisindan iyi isleyen hastaneler, saglik sektoriindeki
rollerini daha etkili bir sekilde yerine getirmektedirler. Saglik kurumu-
nun etkili isleyisi, hastane yonetimlerine getirilecek kisilerin lisans ve
lisansiistii egitimlerinin saglik kurumlar isletmeciligi alanindan olma-
sina veya isletme/finans mezunlarina bu alanda lisanstistii egitimler
verilmesine baglidir. Alman saglik sektoriinde kaliteli saglik hizmeti
sunmanin en onemli etkenlerinden biri olarak finansal giigliilitk goze
carpmaktadir. Alman hastaneleri biinyesinde bulunan Controlling
birimlerinde gorev yapan isletmeciler, hastane yonetimine gerekli
makro ve mikro ekonomik analiz ve degerlendirmeleri sunarak, finan-
sal risklerin 6ngoriilmesinde ve giderilmesinde biiyiik destek vermek-
tedirler. Controlling birimleri, isletmeciler ve saglik kurumlari isletmeci-
ligi egitimi alan kisilerden olusmaktadir. Tiirkiye’de son yillarda saglik
kurumlari isletmeciligi giderek daha popiiler bir béliim haline gelmis-
tir. Bu boliimde, 663 Sayili “Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruslarmin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameden”
sonra, lisans programlarinin yaninda yiiksek lisans ve doktora prog-
ramlarinda da artiglar goriilmeye baslanmistir. Calismanin birinci
boliimiinde Alman iiniversitelerinde saglk kurumlar isletmeciligi
veya yakin boliimlerde verilen egitim ayrintilariyla irdelenecektir.
Ikinci boliimde Tirk iiniversitelerinde uygulanan ders igerikleri ince-
lenecek ve sonra tigiincii boliimde ise kargilagtirmali analiz yapilacak-
tir. Son boliimde de ¢alismada elde edilen ¢ikarimlar ve sonuglar sunu-
larak Tiirkiye’de uygulanan egitim sisteminin iyilestirilmesine yonelik
oOneriler verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Saghk Kurumlar: Isletmeciligi, Egitim Programi
Karsilagtirmasi, Controlling Birimi

48



Almanya’da ve Tiirkiye’de Organ Bagis1 ve Uluslararasi

Organ Ticareti: Baz1 Ozverisel Etmenlerin Azalan Organ

Bagislama Goniilliiliigiinii Nasil Canlandirdigi Uzerine
Rolf WIRSING

Tip biliminin organ nakliyle ilgili boliimiinde diinya genelin-
de her ne denli bagarili adimlar atilmis olsa da bu brans ahlaki
agidan sorunlu bir hale birlinmiistiir. Gilintimiizde beyin
olimii gerceklesmis olan ya da yasayan donérlerden alinan
bir¢ok hayati organin, 6zellikle de bobrek ve karacigerin, or-
ganlari iflas etmek {izere olan hastalara nakledilmesi tibben ve
teknik agidan miimkiindiir. Almanya ve Tiirkiye'ye odaklan-
mak suretiyle buralarda kusku uyandiran birtakim uygulama-
lara deginilecek. Ustelik bu uygulamalar kiiresel boyuttaki
organ sikintisina ve bagislanan organlar igin her tiirlii ticreti
O0demeyi Onleyen kesin yasalara ragmen piyasada siiregelmek-
te. Bu baglamda en basta yasadis1 yollardan yapilan canli bob-
rek ticareti gelmektedir. Burada s6z konusu olan, yoksul tilke-
lerde yasayan insanlardan para karsiiginda satin alinan, tica-
reti yapilan ya da galinan organlarin zengin iilkelerde yasayan
ve ekonomik durumu iyi olan imtiyazli organ alicilarina sa-
tilmasidir.

Anahtar Kelimeler: Organ Nakli, Organ Bagisi, Uluslararas: Or-
gan Ticareti, Almanya, Tiirkiye
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T1p Hukuku ve Etik A¢idan Almanya ve Tiirkiye’de Psiki-
yatri Hastalarina Yaklasim Fark:
E. Elif VATANOGLU-LUTZ

Psikiyatri disiplini, dogas1 ve dinamikleri itibariyle, cagdas tip
anlayisina yeni bir boyut getiren tip etiginin ilgilendigi tiim
konular: biinyesinde barindiran spesifik bir ugras alanidir. Tip
etigini ve hukukunu ilgilendiren bir¢ok farkli konu bagliklari-
nin yani sira, psikiyatri hastalarinin kimi zaman toplum ya-
rar1 i¢in, ama g¢ogunlukla da kendi yararlar1 agisindan zorla
hastaneye yatirilmasi uygulamasi, son derece giincel ve
onemli bir etik ve hukuk konusu olarak goze carpmaktadir.
Diinyada birgok iilkede, konunun titizlikle incelenerek yasa-
lara baglandigini goriiyoruz. Tiirkiye’de heniiz bu konu ile
ilgili bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu makalede
Almanya 0Ornegi ve Tiirkiye’deki mevcut uygulamalar ince-
lenip karsilagtirilarak konuyla ilgili farkindalik saglanmasi
amaclanmistir. Incelemelerin 1s1g1nda, psikiyatri hastalarimin
haklarini giivence altina alacak hukuksal diizenlemelerin
yapilmasi Tiirkiye icin acil ve kaginilmaz olarak goze carp-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: Psikiyatri, Etik, Hukuk, Almanya, Tiirkiye
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Tamamlayic1 Tip Uygulamalarinin Alman Saglik Sistemine
Uyarlanmasi — Cigong'un Ortaya Cikisi, Bilimi ve
Uygulamasi

Johann BOLTS

Geleneksel Cin Tibbi'nin (GCT) bir alt disiplini olan Cigong,
takriben 1980’li yillarin baslarindan bu yana Bati iilkelerinde
taninmaktadir ve 1989 yilindan bu yana da Alman hastalik
kasalari tarafindan saglik alaninda en etkin koruyucu 6nlem-
ler arasinda sayilmakta ve kabul gormektedir. Bu makalede
bazi 6rnekler marifetiyle Cigong’un Alman saglik tedarik sis-
temine uyarlanmasi ana hatlariyla anlatilacak ayrica saghig
desteklemeye yonelik bu yonteme akademik agidan deginile-
cektir.

Anahtar Kelimeler: Saghik Tedarigi, Temel Koruyucu Onlem,
Cigong Arastirmasi, Cigong Uygulamasi, Geleneksel Cin T1bbi
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Meme Kanseri Ameliyat1 Ardindan Hastalarla Yapilan Yoga
Uygulamalarinin Etkilerine Dair Rasgele ve Kontrollii bir
Arastirma
Ingrid KOLLAK, Isabell UTZ-BILLING, Sabine GAIRING,

Heribert KENTENICH, Winfried SCHONEGG ve
Friederike SIEDENTOPF

Randomize kontrollii arastirma (RKA), kadin hastalarin gegir-
digi meme kanseri (mammakarzinom) ameliyatin ardindan
yoganin gerek fiziksel gerekse psikolojik olarak ne gibi etki-
lerde bulundugunu ortaya koymaya yoneliktir. Meme kanseri
teshisi yeni konmus 93 kadinin bir kismi Miidahale Gru-
bu’'nda (Alm.: Interventionsgruppe = IG) bir kismi ise Bekleme
Grubu’'nda (Alm.: Wartegruppe = WG) randomize edildi. Mii-
dahale Grubu mensuplar1 ameliyat olduklar giinden, bir giin
sonra yoga alistirmalar1 yapmaya baslarken Bekleme Grubu
sozil edilen aligtirmalara baslamadan 6nce bes hafta bekletildi.
Aragtirma boyunca biitiin hastalar haftada iki kez olmak {izere
75’er dakikalik on derse katildi. Katilimcilar miidahale 6ncesi
ve sonras! standartlastirilmis soru kagitlariyla ankete tabi tu-
tulmustur. Arastirma sonucunda ruh ve beden saglig1 algisi-
nin yiikseldigi, davranig tutumunda olumlu etkiler oldugu ve
yoga alishirmalarina genel ilginin arttif1 gdzlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoga, Meme Kanseri, Ruh Sagligi, Fiziksel
Zindelik, FACT-B+4
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Miinih Teknik Universitesi Spor ve Saglik Bilimleri
Fakiiltesi'nde Geleneksel Cin Tibb1 Yiiksek Lisans Programi
— Master of Science (M.Sc.)

Carl-Hermann HEMPEN

Halk arasinda geleneksel sagaltma yontemleri tercih edilmek-
tedir. Ozellikle de GCT’ye karst olan ilgi giderek artmaktadir.
Geleneksel Cin Tibb1 (GCT) yiiksek lisans dali 2013 yilinda
tiniversite 6grenim programina dahil edilmistir. Onlarca yil
siiren titiz ¢alismalar sonucunda orijinal kaynaklara dayandi-
rilmak suretiyle bilimsel kriterlere uygun bir bicimde deger-
lendirilen bu 6grenim dalinin Bati Diinyasi'nda bir benzeri
daha yoktur. Alt1 sdmestr siiren ve meslek hayatina eslik eden
bu 6grenim dali biitiin hekimlerin islerine ara vermeden ek bir
formasyon elde etme sansi sunmaktadir. Hempen’in 35 yih
agkin bir siiredir Uluslararasi Cin Tibbi1 Cemiyeti (Societas
Medicinae Sinensis — SMS) biinyesinde yiiriittiigii hazirlik
dénemi sonucunda, iiniversite diizeyinde Cin Tibb1 egitimi
sunulabilecek bir 6grenim dalinin kurulmasi i¢in gerekli olan
biitiin kosullar yerine gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Gelencksel Cin Tibbi Master Ogrenim Prog-
rami, Meslek Esliginde Ogrrenim, Cin Tibbt
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Alman Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi'nin Tiirkiye
ile isbirligine Yonelik Arastirma ve Egitim Enstriimanlar
Oliver DILLY

Alman ve Tirk kurum ve kuruluglar1 arasinda bilim alaninda
bilateral (iki taraflr) isbirligin 6niinii agmak {izere Federal Al-
man Egitim ve Arastirma Bakanligi (Bundesministeriums fiir
Bildung und  Forschung -  BMBF)  hiikiimetin
uluslararasilasma stratejisi uyarinca hedefe yonelik enstrii-
manlar gelistirmistir. Bunlar Uluslaras1 Biiro (Internationales
Biiro - IB) araciligtyla Alman Havacilik ve Uzay Merkezi'nden
(Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt — DLR) bir ytik-
lenidi ile birlikte uygulanmaktadur. Iki iilke arasinda siiregelen
arastirma, egitim ve teknoloji gelistirme calismalar1 Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafin-
dan da desteklenmektedir. Bu kapsamda simdiye degin gelis-
tirilmis olan enstriimanlar arasinda projeye yonelik mobilite
destegi, stratejik arastirma calismalar: ile arastirma ve egitim
alanlarinda miisterek altyap: olusturma sayilabilir.

Anahtar Kelimeler: Bilateral f§birligi; Arastirma, Egitim Ve Tek-
noloji Gelistirme; Mobilite Tesviki; Uluslarasilagma
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Tiirkiye’de Alman Akademik Degisim Servisi (DAAD) -
Bireysel ve Proje Tesvik Programlar:
Sarah SCHACKERT-FELD

Bu makale, Alman Akademik Degisim Servisi'nin (DAAD)
Tiirkiye’deki bireysel ve proje tesvik programlarini tanitma
amacina yoneliktir. Alman Akademik Degisim Servisi
(DAAD), bireysel tesvik alaninda Tiirk bursiyerlerin Alman-
ya’da egitim veya aragtirma amaclh ikametlerini ve Tiirkiye’de
egitim almak, egitim vermek veya arastirma yapmak isteyen
Alman bursiyerleri destekler. Alman Akademik Degisim Ser-
visi (DAAD) programlari, tiim boliimlerden adaylara yonelik-
tir. Bireysel tesvik yaninda Alman ve yabanc {iniversiteler
arasindaki projelerin tesviki, Alman Akademik Degisim Servi-
si'nin (DAAD) en 6nemli gorevlerindedir.

Anahtar Kelimeler: Alman Akademik Degisim Servisi (DAAD) —
bireysel tesvik — proje tesviki — Tiirk-Alman iiniversite isbirligi
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Avrupa Aglar1 ve Lobi Faaliyetleri
Thomas HECKEBERG

Uzun vadeli bir igbirliginden ve birlikte calismadan, sikca
kisisel iligkilere dayali ve ayn1 zamanda mesleki yonelimi olan
aglar dogar. Miinferit kisilerin goniillii angajmanlariyla sekil-
lenen bu aglar, proje sonuglarinin profesyonel ve kurumsal
uygulamalari icin gerekli diger bir adimdan ¢ogu zaman yok-
sundur. Ancak Avrupa diizeyinde yerlesmis bir agla kombine
edilmis boyle bir adimin avantaji ¢ok biiyiiktiir. Bununla sa-
dece yeni perspektifler ve igbirligi imkanlar1 dogmaz, ayni
zamanda aragtirmalardan, projelerden ve egitimden elde edi-
len sonuglar, koklii ve siirdiiriilebilir sekilde “Avrupa’ya”
dahil edilebilir ve politik ve toplumsal bir degisim saglayabi-
lir. Avrupa seviyesinde bir lobicilik, ne siipheli ne de ¢ok kar-
magiktir ve bu konu, burada 6rneklerle agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Aglar, Perspektifler, Avrupa, Degisim, Lobi
Faaliyetleri

56



Antalya Universite Destekleme Vakfi:
Egitime Adanmis 42 Y1l
Fatmagiil HESAPCIOGLU

1973 yilinda “Akdeniz Universitesi Kurulmasma Yardim ve
Destekleme Vakfi” olarak kurulmasma zamanimn Antalya
Valisi Onciilitk etmistir. Birgok hayirsever Antalyalinin yani
sira, Antalya Barosu, Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi ve il
Ozel Idaresi kurucu iiyeler arasindadir. Akdeniz Universite-
si'nin 1982 yilinda kurulmasindan sonra, Universite birimleri
ve 0gretim elemanlarinin akademik faaliyetlerini destekleme-
ye devam eden Vakif, 20001i y1llarin baginda Antalya Univer-
site Destekleme Vakfi olarak adimi degistirmistir. III. Tiirk
Alman Bilimsel Isbirligi Forumu'nun gergeklestirilmesine de
destek veren Vakif, faaliyetlerini 42 yildan bu yana siirdiir-
mektedir.

Anahtar Kelimeler: Akdeniz Universitesi, Akademik Faaliyetlerin
Desteklenmesi, Proje Destekleri
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Tiirkiye ile Almanya Arasinda ikili Bilimsel ve Teknolojik
iligkiler ve Bilim, Aragtirma ve inovasyon Y1l1 2014
Asli AKCAYOZ

TUBITAK Uluslararas: igbirligi Daire Bagkanhig1 Tiirkiye'nin
bilim ve teknoloji yetenegini ulusal dnceliklerimiz ve dis poli-
tikamiz dogrultusunda gelistirmek ve siirdiiriilebilir kilmak
amaciyla 37 iilke ile yiiriittiighi ikili igbirliklerine ek olarak,
Avrupa Birligi (AB) Cerceve Programlar1 (CP) Ulusal Koordi-
nasyon Ofisi olarak da gorev yapmaktadir. Isbirligi yiiriitiilen
iilkeler arasinda son derece 6nemli bir yere sahip olan Alman-
ya ile iligkilerimiz hem Ikili Igbirligi Programlari hem de AB
CP kanali ile aktif bir sekilde ytiriitiilmektedir. Ulkemiz ile
Almanya arasindaki bilimsel ve teknolojik isbirligini goriiniir
hale getirmek ve bu igbirligine bir ivme kazandirmak amaci ile
2014 yili, “Tiirk-Alman Aragtirma, Egitim ve Inovasyon Yil1”
olarak ilan edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig: ile Federal Almanya Egitim ve Arastirma
Bakanlhigi'nin (BMBF) koordinasyonunda yiiriitillen Bilim
Yil'nda TUBITAK aktif rol iistlenen kurumlarin basinda gel-
migtir. Desteklenen etkinlikler ile Bilim Yili, Tirk ve Alman
bilim insanlar1 arasindaki bilimsel ve teknolojik isbirligini
goriiniir kilmus, isbirliklerine ivme kazandirmis ve yeni isbir-
liklerinin olusmasina katki saglamistir. Bundan sonraki do-
nemde de bu ivmeden faydalanilarak, pek ¢ok yeni mekaniz-
manin Almanya ile olusturularak yiiriirliige konulmas: plan-
lanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye — Almanya Bilimsel Isbirligi, Tiirk —
Alman Bilim Yili, Ortak Arastirma Proje Programlar:
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Alman Akademik Degisim Servisi'nin Tiirkiye’deki
Calismalari: Gorev Alanlar1 ve Hedefler
Sarah SCHACKERT-FELD

Bu makale Alman Akademik Degisim Servisi (Deutscher
Akademischer Austauschdienst - DAAD) aginin Tiirkiye’deki
gorev alanlarindan, hedeflerinden ve yapilan calismalarin
igeriklerinden bahsetmek tizere kaleme almmistir. DAAD,
,Degisim ile Dontisiim” siartyla {i¢ ana alanda yogunlasmak-
tadir: En iyilere verilecek burslar, kozmopolit yapilar ve bilim-
sel kooperasyonlar i¢in bilgiler. Tiirkiye agisindan bunun an-
lam1 oncelikle en iyi 6grencilere verilecek olan burslarla, Al-
manya ile Tiirkiye arasmnda bilimsel degisimin tesvik edilmesi
ve boylelikle iki iilke arasinda kalici iliskilerin hayata gegiril-
mesidir. Arastirma ve Ogretim kalitesini arttirmak ve giicli
partnerlerle gelecege yonelik ¢oziimler {iretmek {izere Alman
ve Tiirk yiiksekokullar1 arasinda isbirlikleri baslatmak da
amaclardan biridir. Alman dilinin kiltiir ve bilim dili olarak
tesvik edilmesi de DAAD’nin 6nemli gorevlerinden biridir. Bu
makale burada anilan konularda ayrintilar sunar ve daha son-
raki donemlerde Tiirkiye ¢aligmalari kapsaminda DAAD’ye
diisen gorevleri tanimlar.

Anahtar Kelimeler: 2020 Stratejisi, En Iyiler Bursu, Kozmopolit

Yapilar, Bilimsel fgbz'rlikleri fgin Bilgi, Alman Dilinin Yurtdisinda
Tesvik Edilmesi
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Tiirkiyeli ve Almanyal:1 Tiirk Siyaset Bilimcilerinin Tiirk-
Alman Bilimsel iliskilerine Katkilar1
Burak GUMUS

Bu arastirma, Almanya'dan Tiirkiye'ye go¢ eden veya geri
dénen ve Tiirk Universiteleri'nde calisan Tiirkiyeli ve Alman-
yali Tiirk Siyaset Bilimcilerin, Tiirk-Alman iligkilerine katkisi-
n1 incelemektedir. Tiirk {iniversitelerinde ders veren Siyaset
Bilimciler olarak onlar, cesitli sekillerde Tiirk-Alman ligkileri-
nin tasarimi, gelisimi ve ayakta tutulmasma katkida bulun-
maktadirlar. 1ki iilke arasinda koprii islevi goren bu akade-
misyenlerin "yerli" meslektaslarina nazaran rekabet avantajla-
rinin olup olmadigr ve varsa hangi sartlarda olduguna dair
soruya cevap aranmaktadir. Bir bagka aragtirma sorusu da bu
akademisyenlerin Almanya'dan Tiirkiye'ye tecriibe transferi
esnasinda yerli meslektaglari, jiiri iiyeleri ve resmi makamlar
tarafindan ayrimciliga maruz kalip kalmadiklaridar.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Siyaset Bilimciler, Tiirk-Alman ili§kile—
rine Katkilar, Rekabet Avantajlari, Tecriibe Transferi, Ayrimcilik
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Tiirk-Alman Yiiksekogretim Isbirliginde Yeni bir Olusum:
BAU International Berlin — University of Applied Sciences
Siiheyla SCHRODER

2014 Tiirk-Alman Aragtirma, Egitim ve Inovasyon Yili sadece
Tiirk-Alman bilimsel isbirliklerine canlilik getirmekle kalmads,
ayni1 zamanda yiiksekogretim alaninda gelisen igbirlikleri ve
yeni ulusagir1 kurumlarmn olugmasim sagladi. Bu makale, bu
alanda ilgin¢ bir 6rnek olan ve ilk olma o6zelligini tasiyan
“BAU International Berlin — University of Applied Sciences”
tizerine yogunlasiyor. Bu ¢alismada, Tiirkiye’den bir egitim
kurumunun uluslararas: bir vizyonla Almanya’da kurdugu ve
Tirk-Alman yiiksekogretim igbirliginde dengeli bir etkilesi-
min Ornegini olusturan tiniversitenin egitim modeli, amaclar:
ve Alman-Tiirk yiiksekogretimine katkis1 incelenecektir.

Anahtar  Kelimeler:  Tiirk-Alman  Yiiksekogretim  Igbirligi,

Uluslararasilasma, Ulusasir1 Egitim, BAU International Berlin
Universitesi, Kiiltiirlerarast Yiiksekdgretim Modeli.
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Tiirk-Alman Kiiltiir liskilerinde Yunus Emre Enstitiisii
Yilmaz BULUT

Yunus Emre Enstitiisii, Tiirkiye'yi tanitan bir kiiltiir kurumu-
dur. Enstitiiniin gorevleri arasinda Tiirkge 6gretmek, Tiirkiye
hakkinda bilgi vermek, Tiirk kiiltiirel mirasi1 yurtdisinda
tanitmak sayilabilir. Bu makale, Almanya’da kurulmakta olan
Yunus Emre Tirk Kiltiir Merkezlerinin, Turk-Alman Kiltir
iligkilerine verebilecegi katkilara deginmektedir. Merkezler
muhatap Alman kurumlar ile isbirligine, karsilikli tecriibe,
bilgi ve insan kaynaklar1 degisimine biiyiik 6nem vermekte-
dir. Bu yontemle iki iilke arasinda yeni iletisim kanallar1 agila-
cak, kiltiir aktarimui giiclendirilecek, etkilesim arttirilacaktir.
Merkezler toplumlarin birbirini daha iyi anlamasinda, arala-
rinda isbirligi ve anlayis gelistirilmesi dogrultusunda gesitli
roller iistlenecektir. Enstitii, diizenleyecegi etkinlikler ve kiil-
tirel sunumlarla iki {ilke arasindaki iligkilerin gelismesine
katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yunus Emre Vakfi, Yunus Emre Tiirk Kiiltiir

Merkezleri, Tiirk- Alman Kiiltiir flz';skileri, Kiiltiirel Etkilesim, Tiirk
Alman Isbirligi
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Almanya Tiirk Toplumu'nun Hedef ve Faaliyetleri
Safter CINAR

Almanya Tiirk Toplumu (TGD), Federal Almanya’da yasayan
Tiirkiye kokenli insanlarin menfaat temsilciligi (lobi) kurulu-
sudur. TGD, ¢ogulcudur ve Federal Almaya Cumhuriyeti'nin
ozgiirliikcli, demokratik, sosyal ve hukuk devleti prensiplerini
benimsemistir. TGD, federal diizeyde bir ¢at1 organizasyonu-
dur. Uye kuruluglari da genellikle kendi iiye derneklerine
sahip c¢ati organizasyonlaridir. Toplam 200’ askin dernek
TGD’de temsil edilmektedir. Bu makalede TGD'nin yapisi,
hedefleri ve goriigleri anlatilacaktir.

Anahtar Kelimeler: TGD, Tiirk Kokenli Vatandaglar, Menfaat
Temsilciligi, Azinliklarin Haklari, TGD'nin Goriisleri
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1. BOLUM

AVRUPA’DA ALMANYA VE
TURKIYE’NIN YERI: STRATEJI,
POLITIKA VE UYGULAMALAR
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Almanya ve Turkiye’de Bilim, Arastirma ve
Teknoloji Stratejileri’

Peter WEBERS

Bu forum, Antalya’da gergeklesen {igiincii bilim forumudur.
Tiirk-Alman bilim yilinda burada sizlerle bulusmaktan ¢ok
memnunum ve bu bulusmanin son olmamasin: diliyorum.

Burada, Tiirk-Alman Bilimsel Igbirligi Forumu'nu iigiincii
kez diizenleyen Akdeniz Universitesi Avrupa Birligi Arastirma
ve Uygulama Merkezi'ne (AKVAM) ve Berlin Alice Salomon
Uygulamali Bilimler Universitesi'ne tesekkiirlerimi sunarim. Bu
inisiyatif, Tiirk-Alman bilimsel ve egitim isbirliginin degisik
sekillerinin alisverisi ve ag kurmalari i¢in 6nemlidir.

20122 ve 2013? yillarindaki Toplum, Saglik ve Egitim ko-
nulu iki panelden sonra Toplum, Saglik ve Egitimde Cesitlilik
konulu tigiincii forum yapilmaktadir.

Tiirk-Alman Bilim Yili'na daha 6nce deginmistim. Tiirk-
Alman Bilim Yili, Federal Egitim ve Arastirma Bakani Bayan
Prof. Wanka ve Tiirk meslektasi Fikri Isik tarafindan Berlin’de
torenle agildi ve 12 Martta diizenlenen bir torenle sona erdi.

1 III. Tirk-Alman Bilimsel i§birligi Forumu; Toplum, Saglik ve Egitimde
Cesitlilik” cergevesindeki panel dolayisiyla, 6. Kasim 2014, Antalya

2 L Tiirk-Alman Bilimsel Isbirligi Forumu. Tiirk-Alman Bilimsel Isbirliginin
Aktiiel Konulari, 15-17 Mart 2012

3 II Tirk-Alman Bilimsel i§birligi Forumu, Toplum, Saglik ve Egitim, 2-4
Mayis 2013
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Acqilis dolayisiyla isbirliginin yogunlastirilmas: igin iki
iilkenin merkezi bilim politikas1 kurumlar1 arasinda birgok
bildiriye imza atildi. Kararlastirilan ikili yonetim grubu, Bilim
Yili'nda hedeflenen Tiirk-Alman iligkilerindeki yeni kaliteyi
saglamlastirmak i¢in Temmuz ayinda toplandi. Bu toplantida
, Teknoloji Transferi ve Uluslararasi Isbirligi“ konusunu, gele-
cegin onemli bir konusu olarak belirledik. Bu konunun 6ne-
minden dolay1 bu giinden sunu sdyleyebilirim ki Federal Egi-
tim ve Arastirma Bakanligi, Tiirk-Alman inovasyon projeleri-
nin tesvikine yonelik basarili ,2+2“ ikili programini, yakinda
Tiirkiye ile birlikte yayimlayacaktir (bu arada yayimlanmustir).

ikili Tiirk-Alman bilim yil1 igin, iki bakanlik arasinda asa-
g1daki ti¢ alan kararlastirilmistir:

1. Anahtar teknolojiler (saglik aragtirmas1 dahil)

2. Kiiresel degisim

3. Kiltiir bilimleri ve sosyal bilimler

Ayrica asagidaki birbirleriyle baglantili {i¢ alan, 6zel bir
dikkatle ele alinmalidir:

1. Arastirmanin endiistri ve ekonomiyle kesisme nokta-

lar

2. Ekonomi, bilim ve arastirmada egitim ve meslek ici

egitim

3. Bilim ve toplum arasindaki kesisme noktasi

Bugiinkii forumun konusu , Toplum, Saghk ve Egitim”,
bu nedenle bilim yilinda ortaklasa koyulan agirlik noktalar
igin ¢ok giizel 6rneklerdir.

Bu arada bilim yili hakkinda tiim bilgilere internet say-
famizdan  erisilebilir: ~ www.deutsch-tuerkisches-wissens-
chaftsjahr.de. Bilim yili ¢atis1 altinda simdiye kadar gercekle-
sen 1801 agkin organizasyon ve aksiyon hakkinda detayl bil-
gi, yine bu sitede toplanmigtir. Bunlarm sadece ciizi bir kismu-
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nin Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi veya TUBITAK
tarafindan finansal yonden desteklenmis olmasi, Tiirk-Alman
isbirligine olan yogun angajmani agikca ortaya koymaktadir.

Bugiinkii igiincti forumumuz, gesitlilik konusunu ele al-
maktadir. Bu baglamda 6ncelikle, sunulan tartismalarin konu-
larini ele almak istiyorum: “Almanya’da ve Tiirkiye’de bilim,
arastirma ve teknoloji transferi”. Ben sahsen Alman stratejileri
ile stnirh kalacagim.

Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi, 2008 yilinda egi-
tim ve arastirma alanlarinda uluslarasilastirma stratejisini
gelistirdi. Bu stratejilerden sadece ikisini burada 6zellikle vur-
gulamak istiyorum:

e Diinyanin en iyileriyle arastirma isbirligini giiglen-
dirmek. Tirkiye ile olan isbirligimizde bundan zaten
uzun siiredir faydalaniyoruz; ancak miikemmellikten
bu sekilde faydalanmayi iyi bir temelde genisletmek
istiyoruz.

e Diger bir hedef ise uluslararasi sorumluluk iistlenmek
ve kiiresel zorluklar1 asmaktir. Demografik, tibbi ve
cevre, iklim ve enerji ile ilgili karsilasacagimiz zorluk-
lar1, sadece birlikte asabiliriz.

Eger bunu yapmazsak, problemler -heniiz ulagmadiysa

bile- yakinda bize ulasacaktir. Buna ii¢ 6rnek:

En giincel 6rnek ebola salginidir. Ebola salgini uzun siire
onemsenmedi, bolgesel ve boylece hakim olunabilir olarak
degerlendirildi. Pratik olarak smursiz hareketliligin hakim
oldugu ¢agimizda, bunun bir hata oldugu anlagildi. Hastaligin
bulasma egrisi giincel olarak zirveye ulasmis gibi goriinse de,
genis kapsamli bir pandeminin hemen o6niindeyiz. Boyle bii-
yiik tehlikeleri arastirma ve egitim araglariyla da -ve 6zellikle
bunlarla- engellemek igin, uzakliklar1 ve problem durumlarim
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kiigiimsememek ve zamaninda isbirligi ve destek sunmak
faydali olacaktur.

fkinci &rnek: Diinya gapinda 52 milyon miilteci var ve
bunlarn 5 milyonu, sadece Kuzey Afrika bolgesinde ve bir
milyonu ise Tiirk partnerimizin dogu smirinda hareket etmek-
tedir. Her giin binlerce miilteci, katlanilabilir yasam kosullar1
arayisi icinde Akdeniz’i ge¢mektedir. Buradan hangi devasa
sorunlarin dogacagini, size anlatmama gerek yoktur. Miilteci
akiminin bir sonu veya azalmasi ufukta goriinmiiyor. Aksine,
bu heniiz baslangic. Mense {ilkelerdeki niifus artisini, iklim
degisikligini ve kaynak yetersizligini diisiiniin. S6z konusu
problemleri siirdiiriilebilir bir sekilde ¢6zmek icin tiim ¢abala-
rin yetersiz kaldigimi goreceksiniz. Burada siirdiiriilebilir ¢o-
ziimlerle krizden ¢ikmak icin ¢ok daha biiyiik bir ¢cabaya ve
yeni konseptlere ihtiyag vardir.

Uclincii 6rnek: Akdeniz etrafinda yasayan insanlarin
%701, 30 yasin altindadir. Bu durum, orada yasanan geng
issizligi dikkate alindiginda, milyonlarca perspektifsizlik ve
milyonlarca gatisma potansiyeli demektir. Buna karsilik bizde
her gegen giin yaslanan bir toplumla kars1 karsiyayiz ki 2050
yilinda insanlarin {icte ikisi 65 yasin {izerinde olacaktir. Bu
durum, bizi sadece yogun bir igbirligi ve miisterek cabalarla
¢ozebilecegimiz -ve kesinlikle yalniz ¢bzemeyecegimiz- zor-
luklarla kars1 karsiya birakmaktadir. Belki de her giin kotiile-
sen cerceve sartlarinda hayat standartlarimizi koruyabilmemiz
i¢in, az 6nce bahsi gegen miiltecilere acilen ihtiyacimiz var.

Konuya uygun olarak, Bilim Yili'nin sloganini beraber be-
lirledik. Arastirma isbirlikleri, sik¢a aksi yonde ve baska tiir-
den anlayislar ve deger yargilari saglar. Bu sebepten ,Science
Bridging Nations — bilim milletleri birlestirir” baghgini sectik.
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Almanya, kiiresel hareket eden ve kiiresel aglara sahip bir
iilkedir. Bu sebepten Federal Hiikiimet, siirdiiriilebilir gelisme
stratejisinin merkezine, hakli olarak uluslararasilagtirma konu-
sunu koymustur. Etkin uluslararasi agla donatim, bagarili milli
sistemlerin gostergelerinden biridir.

Federal Egitim ve Arastirma Bakanlig1, yeni aksiyon plani
,Uluslararas1 Isbirligi” ile Almanya’nin yiiksek tasarlayict
potansiyelini tiim diinyaya yaymak igin énemli bir katki sun-
maktadir. Aksiyon plani, egitim, arastirma ve inovasyonu
Almanya’da giliclendirmek ve iilkemizin rekabet giiclini,
diinya pazarinda basarili bir sekilde korumak icin uluslararasi
isbirligini gelecek yillarda nasil tasarlayacagimizi agiklifa
kavusturmaktadir. Bilim ve arastirmada diinya capimnda isbir-
ligi, stirdiiriilebilir ve bariggl bir gelisme icin ayni zamanda
onemli bir anahtar sunmaktadir.

Arastirma, egitim ve inovasyonun giliclendirilmesi igin
diger onemli unsurlar sunlardur:

e Yiiksek teknoloji stratejileri, bunlarin bu yasama do-
neminde gelistirilmesi siirdiiriilecek olan gelecek pro-
jeleri -mesela “Endiistri 4.0” gibi-.

o Inovatif “miikemmellik”

. inovasyon ve aragtirma pakt

o Universite pakt1 2020

Bu stratejiler, etkilesimleriyle miikemmel, inovatif ve cok
yonlii bilim ve arastirma faaliyetlerini yaratmamiza yardimct
olmaktadir. Bunlar, Alman egitim ve aragtirma kurumlarinmn
uluslararas1 bilim pazarinda sadece var olmalarini degil, aym
zamanda iyi uluslararasi partnerlerle 6ncii olmalarini sagla-
malidir.

Bunlar bizim stratejilerimizdir ve bunlar bizim hedefle-
rimizdir.
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Turk-Alman inovasyon Aglarinda Bilgi
Transferi ve Entegrasyon1

Yesim KUSTEPELI, Canan BALKIR, Yaprak GULCAN ve
Sedef AKGUNGOR

Girig

Diinya ekonomisinin siirekli degisen dengeleri, kargilagtirmal
dstlinltiklerinin devamliligini saglayabilmek igin firmalar:
inovasyon yapmaya zorlamaktadir. Bir firmanin inovasyon
performansi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine verdigi
onemle dogru orantilidir. Uriin ve siire¢ gelistirme acisindan
firmalarin i¢ kaynaklarmin yani sira, dig kaynaklardan ve
sinirlar1 genisleten bilgi aglarindan da faydalanmasi, onlarin
performansina olumlu katkida bulunmaktadir.

Farkli asamalarda birbirleriyle baglantili olan hizh tekno-
lojik ve ekonomik gelismeler, inovasyon siireclerinin gelismis
dogas1 ve ekonomik biiylime ortami; inovasyon politikalarina
0zel bir talep dogmasina sebep olmaktadir. Kisiler/kurumlar,
dissal ag aktiviteleri yoluyla yeni teknolojiler ve bilgilerden
haberdar olmaktadirlar. Bu baglamda, uzun donemli iligkilerle
tanimlanan ag sistemleri, inovasyon igin énemlidir. Bu aglar,
ozellikle kisa donem {iretim gevrimleri olan ve hizli pazar

1 Bu calisma TUBITAK'mn IntenC programi 110K524 no’lu “Avrupa
Entegrasyonu Cercevesinde Tiirk-Alman Inovasyon Aglarinda Bilgi
Transferi” projesi kapsaminda desteklenmistir.
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degisimleri yasayan sektorlerde, inovasyon kapasitesi agisin-
dan karsilastirmali tistiinliik saglamaktadir. Firmalar, zaman
zaman ikili ve/veya ¢oklu isbirligine girerek, kendi birimleri
arasinda yapay smurlardan dolayr bilgi transfer edemeyen
firmalara kiyasla, daha fazla bilgi paylasmakta ve deneysel
(Ortiik) bilginin transferini hizlandirmaktadirlar (Echeverri-
Carroll, 1999: 298). Bu baglamda inovasyon aglari, bir kurum-
sal cerceve dahilinde, zaman i¢inde baskalari ile bilgi alisverisi
sayesinde olusan yapilar ve sosyal iletisim siirecleri olarak
kabul edilmektedir (Swan, vd., 1999: 262; Frenken, 2000: 258).
Inovasyon aglari, ekonomik birimlerin bilgiyi en zahmet-
siz ve en ucuz sekilde degis-tokus ettigi ortamlardir (Pyka,
2002: 4; Buchmann ve Pyka, 2011: 467). Bununla birlikte bilgi
transferi, bilginin yayilmasi ve paylagilan bilgi ile 6grenme
siirecinin hizlanmasi, ekonomilerin gelismesi ve entegrasyonu
agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Cokuluslu isletmelerin
dogrudan sermaye yatirimlar1 yoluyla gevre bolgelere yatirim
yapmalari sayesinde olusan bilgi transferinin pozitif etkileri ile
cevre bolgelerin ekonomik biiylimesi hakkinda genis bir yazin
bulunmaktadir (Dachs ve Pyka, 2009: 72). Saxenian (2006: 10),
ekonomik gelisme yazinindaki eski merkez/cevre modelini,
bilgi ve yetkinlikleri merkezden gevreye aktaran gezginci giri-
simciler baglaminda agiklayarak, modele yeni bir bakis agis
getirmistir. Bilgi transferi, gezginci girisimcilerin, hem ¢evre
hem de merkez ile kurduklar1 ekonomik iliskileri sayesinde,
iki taraftan aldiklarn bilgileri yaymalari ile olusmaktadir. Bilgi
transferi ve yayilmas: siireci ise, inovasyon aglarinin olusumu
ve gelisimine katkida bulunmaktadir. Oncelikle merkez yani
gelismis bolgelerde akademik egitim alan gezginci girisimci-
ler, daha sonra buralarda kendi iglerini kurmakta ve merkez
bolgelerde sosyal aglarini yaratmaktadirlar. Ilerleyen yillarda-

73



ki is hayatlar siiresince ya bu merkezlerde kalmakta ya da
kendi gevre bolgelerine donmektedirler. Her iki durumda da,
bilgi ve ekonomik aligverisin kapsandig1 verimli ag yapilari-
nin gelismesini tetiklemek suretiyle, cevre bolgenin gelismesi-
ne 6nemli Olciide katkida bulunmus olmaktadirlar. (Saxenian,
2002; 2005: 38 ve 2006: 9).

Her yeni ve yaygin olarak kullanilabilecek teknolojinin
sadece yaratilmis olmakla kalmayip, ekonomik bir deger ka-
zanabilmesi i¢in, toplum tarafindan erisilebilir olmas: ayrica
da gelir ve is yaratabilmesi gerekmektedir. Bu baglamda ¢evre
bolgelerin gelismis bolgeleri yakalama siirecindeki basarisi
i¢in, cevre bolgelerde tamamlayia bilgi altyapilarinin bulun-
masl ve yeni sanayilerin ortaya ¢ikma siireci onem arz etmek-
tedir. Cevre bolgelerde bulunan tamamlayic1 bilgi altyapilar
sayesinde, bu bolgelerdeki ekonomik birimler inovasyon agla-
rina dahil olabilmekte, yeni bilgi ve teknolojilere erisebilmek-
tedirler.

Inovasyon aglari, firma ve bolgesel kapsamda bilgi ya-
yilmasima dogrudan etki etmektedir. Ancak, {ilke bazinda baz1
bagka faktorler de (teknoloji ve iiretim kapasiteleri arasindaki
asimetri) bilginin yayilmasini etkilemektedir. Bu sebeple,
inovasyon aglar1 analizi yapilirken, iilkelerin degisik gelisme
siirecleri goz oniine alinarak modifikasyonlar yapilmas: gere-
kebilmektedir. Literatiirdeki bir¢ok calisma, bir¢ok iilke igin
inovasyon aglarmin bilgi yayilmasi, karsiikli 6grenme ve
inovasyonu destekledigini gosterse de, Tiirkiye ve Almanya
heniiz bu ornekler arasinda yer almamaktadir. Bu noktada,
Tirk Alman inovasyon aglarinin nasil olustugunu ortaya
koymak ve bu aglarin bilgi transferi ve yenilik¢ilige olan etki-
lerini incelemenin 6nemli bir vaka ¢alismas: oldugu diisiiniil-
mektedir.
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Bu calisma, “Avrupa Entegrasyonu Cercevesinde Tiirk-
Alman Inovasyon Aglarinda Bilgi Transferi Projesi” cergeve-
sinde Tiirkiye ve Almanya arasinda ekonomik iligkiler ve tica-
ret yolu ile gerceklesen inovatif faaliyetleri, Tiirk ve Alman
kuruluslar: arasindaki bilgi transferi ve entegrasyonun yapisal
ve niteliksel Ozelliklerini, farkli sektorlere gore olusan
inovasyon aglarini incelemektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirk-Alman firmalar1 ve
kuruluslar1 arasindaki bilgi transferinin ve entegrasyonun
yapisal ve niteliksel 6zelliklerinin belirlenmesine yonelik ola-
rak incelenen patent verileri sonuglar1 sunulmaktadir. Uciincii
boliimde, Tiirk ve Alman kurumlar1 arasindaki inovasyon
aglarinda sektorel bilgi tabanlar1 agisindan farklilik olup ol-
madig1 iki sektor (akademi ve yenilenebilir enerji) kapsaminda
incelenmistir. Tiirk-Alman inovasyon aglarindaki onemli ak-
torler ve iistlendikleri roller, Almanya’daki Tiirk kokenli Isa-
damlar1 Dernekleri kapsaminda doérdiincii boliimde; sonuglar
ise son boliimde irdelenmistir.

Tirk-Alman Kuruluslari Arasindaki Bilgi Transferinin ve
Entegrasyonun Yapisal ve Niteliksel Ozellikleri

Bu bolimde, Tiirk-Alman firmalar1 ve kuruluglar1 arasindaki
bilgi transferinin ve entegrasyonun yapisal ve niteliksel ozel-
liklerinin belirlenmesi igin patent verileri incelenmistir. Patent
verileri, 2003-2011 donemi i¢in Tiirk Patent Enstitiisii'nden
temin edilmistir. Veriler, Uluslararasi Patent Simiflandirma-
st'na uyumlu olarak tiim teknoloji alan1 8 ana bdliime ayrila-
rak, asagidaki siiflandirma kapsaminda incelenmistir:

A: Insan ihtiyaglarl

B: Islemlerin Uygulanmasi; Tagima

C: Kimya; Metaliirji
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D: Tekstil; Kagit

E: Sabit Yapilar (Insaat)

F: Makine Miihendisligi; Aydinlatma; Isitma; Silahlar;

Tahrip malzemeleri

G: Fizik

H: Elektrik

Uluslararas: Patent Siniflandirmasi’'nda her bir boliim ay-
rica smiflara ayrilmistir. Siniflarin sembolleri, boliim sembo-
liinii takip eden 2 basamakli bir say1 igermektedir. Her siruf ise
bir veya daha fazla alt sinif icermektedir. Bu ¢alismada, mev-
cut patent sayilarindaki azlik sebebiyle sadece ilk siuflandir-
mada (harf) kullanilmistir.

Tiirk Patent Enstitiisii'ne yapilan patent bagvurulari, bas-
vurunun hangi iilkeden yapildigina gore farklhi kategorize
edilmektedir. Bu sebeple, Tiirk Patent Enstitiisiinden elde
edilen bilgiler ve veriler, Tiirk mucitli Alman Patent bagvuru-
lar1 ve Alman mucitli Tiirk Patent basvurular: seklinde iki ayr1
ana baglik altinda incelenmistir.

2003-2011 yillar1 arasinda Alman mucidi olan Tiirk patent
basvurularinin toplam sayist 57’dir. Bu baslik altindaki en
yiiksek bagvuru sayist 20 olup, hepsi 2005 yilinda Tekirdag'da
yerlesik Hiippe Insaat Malzemeleri San. ve Tic. A.S. tarafindan
yapilmustir. 57 Alman mucidin igerisinde 7 tane Tiirk kokenli
Alman mucit bulunmaktadir. 2003-2011 aras1 i¢in Uluslararasi
Patent Siniflandirmasi’na gore, Insan Thtiyaglarinda 19; Ope-
rasyon, Gergeklestirme ve Ulasimda 15; Tekstil ve Kagitta 2;
Sabit Yapilarda 8; Makine Miihendisligi, Aydinlatma, Isitma,
Silahlar ve Tahrip malzemelerinde 13 basvuru olurken; diger
sektorlerde hi¢ basvuru olmamustir. 2003-2011 yillar icin Al-
man mugcitli Tiirk patent bagvurularinda, Tekirdag 28 bagvuru
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ile birinci, Istanbul 16 basvuru ile ikinci ve Ankara 7 basvuru
ile ii¢lincii sirada yer almaktadir.

Tiirk Patent Enstitiisii'nden saglanan verilerde, Tiirk mu-
citi Alman patent basvurularinin verileri, 2004-2011 yillar
i¢in mevcuttur. Bu yillar arasinda, toplam 97 tane Tiirk mucitli
Alman patent bagvurusu bulunmaktadir. Tiirk mucitli Alman
patent basvurusu en ¢ok 2007 yilinda 47 bagvuru olarak ger-
ceklesmistir. Bunlardan 30'u Almanya, Stuttgart'ta yerlesik
Robert Bosch GmbH tarafindan yapilmistir. Tiirk mucitli Al-
man patent basvurularinin Uluslararasi Patent Siniflandirma-
si'na gore dagilimi agisindan, Insan Thtiyaglarinda 3; Operas-
yon, Gergeklestirme ve Ulasimda 22; Yapi Islerinde 2; Makine
Miihendisligi, Aydinlatma, Isitma, Silahlar, Tahrip malzeme-
lerinde 62; Fizikte 2; Elektrik sektoriinde 6 olurken; diger sek-
torlerde hi¢ basvuru olmamistir. Tiirk mucitli Alman patent
basvurularinda, Stuttgart 71 bagvuru ile birinci, Miinih'in ise
11 bagvuru ile ikinci sirada yer almaktadir.

Sonug olarak, Tiirk ve Alman mucitli patent basvurulari-
nin say1 olarak ekonometrik bir analiz yapilamayacak kadar
az oldugu, sadece belli ana sektorlerde yogunlastigi ve her iki
iilkede birer firmanin baskin oldugu goriilmektedir. Dolayi-
styla, bagvurular1 agisindan iki {ilke arasindaki bilgi paylagim,
ekonomik entegrasyon ve inovasyon ag iligkilerinin kuvvetli
ve yogun oldugu sdylenemez. Tiirkiye ve Almanya arasinda
yillardan beri siiregelen bir ekonomik iliski bulunmasina rag-
men, Almanyanin gelismis bir iilke, Tiirkiye'nin ise halen
gelismekte olan bir iilke olmas, iki {ilke arasinda iiretim tek-
nolojileri ve yenilik¢ilik agisindan farkliliklara yol agmaktadir.
Tiirk ve Alman mucitli patent bagvuru sayilarinin diisiik ¢ik-
masi, biiyiik Olglide bu farkhiliklardan kaynaklanmaktadir.
Ancak, sadece patent sayilarma bakarak, s6z konusu iki tilke
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arasindaki bilgi transferi hakkinda yeterli bilgi edinilemeyece-
gi ve saglikli ¢ikarimlarda bulunulamayacag: da agiktir.

Sektorel Bilgi Tabanlari Kapsaminda Tirk ve Alman
Kurumlari Arasindaki inovasyon Aglari

Bu boliimde, Tiirk ve Alman kurumlar: arasindaki inovasyon
aglarinda sektorel bilgi tabanlari acgisindan farklilik olup ol-
madigi, iki sektor (akademi ve yenilenebilir enerji) kapsamin-
da incelenmigtir. Akademi sektorii sembolik bilgi tabanina,
yenilenebilir enerji sektorii ise analitik bilgi tabanina sahiptir.

Bu dogrultuda, 15 yenilenebilir enerji firmasi ile yiiz yiize
goriisme ve anket ¢alismasi yapilmistir. Calismada, Giilcan,
Akgiingdr ve Kustepeli'nin (2009:5) bolgesel yapilandirilmisg
avantajlar1 tespit etmeye yonelik aragtirmalarinda kullanilan
anket sorularindan yararlanilmis ve bu ¢alismaya uygun ola-
rak bazi degisiklikler ve eklemeler yapilmistir. Firmalara, fir-
manin kurulus tarihi ve yeri, ortaklik anlasmalari, ortaklik
yapisi, Alman ortaklarin ARGE, yaraticilik, finans ve pazarla-
ma {izerine etkisi, calisanlarin egitim diizeyi, firmanin rekabet
glictinii belirleyen unsurlar (AR-GE, dizayn vb.), firmanin
bilgi kaynaklar1 ve Almanya ile Tiirkiye arasindaki bilgi trans-
ferinin nasil gelistirilebilecegi konular1 sorulmustur. Ozellikle
firmalarin, Alman ortakli olup olmadiklar1 dikkate almnarak
analiz yapilmustir.

Alman ortag1 olmayan firmalarin ¢cogunlukla hem riizgar
hem de giines enerjisi alanlarinda ¢alistiklari, Alman ortakl
firmalarin ise bu alanlardan yalnizca birinde uzmanlagmayi
segebildikleri gortilmiistiir. Alman ortakli firmalarin ortalama
calisan sayisi, Alman ortakli olmayan firmalardan ytiksektir
ve Alman ortakli firmalar, digerlerine gore daha yeni kurul-
mus firmalardir. Alman ortagi olmayan firmalar ile Alman
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ortakli firmalarin ¢alisanlar: arasinda egitim seviyesinde denk-
lik oldugu tespit edilmistir. Bu denklik, Almanya’da {iretilen
bilginin kalifiye Tiirk miihendisleri tarafindan igsellestirile-
bilmesinin bir énkosulu oldugu gibi, sektorel bir gereklilik de
teskil etmektedir. Calisanlar arasinda egitimlerinin tiirleri
bakimindan da bir farklilik goriilmemektedir.

Iki firma grubu arasinda, yaratici ve standart iiriinle-
rin/siireglerin gelistirilmesi agisindan bir fark olmamasina
ragmen, rekabet edebilirlik agisindan temel faktorlerden olan
“tasarim” konusunda, Alman ortaksiz firmalar Alman ortaklh
firmalara oranla daha aktiftir. Bu sonuca, Alman ortagi olma-
yan Tiirk firmalarmin, Tiirkiye'nin tiiketici kesimine dair de-
mografik ve kiiltiirel 6zelliklerini daha iyi bilmeleri sayesinde,
driinleri iizerinde modifikasyonlar yaparak yeni tasarimlar
gelistirebiliyor olmalarinin sebep oldugu diisiiniilmektedir.
Alman ortakli firmalarin inovatif faaliyetlerde bulunmalarina
ragmen, bu faaliyetleri Tiirkiye’de degil de; Almanya’da yii-
ritmektedirler. Yiiz yiize yapilan goriismelerde, Alman ortak-
I1 bir firma yetkilisi, daha giivenilir bir altyap1 kurulmas: du-
rumunda bu faaliyetlerin Tiirkiye'ye tasimabilecegini ifade
etmistir.

Yenilenebilir enerji firmalari ile yapilan anketlerde, hangi
kurum ve kuruluglarla baglantilarmin oldugu sorulmustur.
Elde edilen bu verilerin NodeXL bilgisayar programi vasitasiyla
dontistiiriildiigii ag grafigi, Sekil 1’de yer almaktadir. Ag anali-
zine, sektérde yaygm olan bir uygulama dogrultusunda, go-
riisme yapilan bir firmanin yaptig1 projeler bazinda {i¢ firma
daha kurmus olmas: ve projeler bittiginde ise bu firmalarin fes
edilmesi sebebiyle, 12 firma daha dahil edilmistir. Anket yap-
lan firmalarla ilgili olarak elde edilen bilgilerin gizli tutulmasi
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nedeniyle her firmaya ve baglantilarina, konumlandig; ilin ilk
harflerini ve sira numarasini igceren bir kod verilmistir.

Ag grafiginde anket yapilan yenilenebilir enerji firmalars,
mavi renkli kare; firmalarin baglantilar ise yesil renkli kiireler
seklinde temsil edilmektedir. Anket yapilan yenilenebilir ener-
ji firmalarinin baglantili oldugu {iniversiteler, kirmizi renkli
tiggen; kamu kurum ve kuruluslar1 kahverengi elmas; banka-
lar ise siyah kiire sekliyle temsil edilmektedir.

Sekil 1, merkezde yer alan IST001 ve IZMO003 firmalarinn,
ag sistemi agisindan en 6nemli firmalar oldugunu gostermek-
tedir. Bu firmalarin hemen etrafinda sadece iki {iniversite (Do-
kuz Eyliil ve Ege Universitesi) varken, cogunlukla kamu ku-
rum ve kuruluslarinin bulunmasi, bu aktorlerin yenilenebilir
enerji sektorii agisindan daha 6nemli olduklarimi gostermek-
tedir.

Yenilenebilir enerji sektorii ag analizi sonuglari, bu sek-
torde inovasyon aginin zayif oldugunu ve ag iligkilerinin bilgi
transferi ve paylasimi agisinda yetersiz oldugunu gostermek-
tedir. Yenilenebilir enerji sektorii Tiirkiye i¢in gelismekte olan
bir sektdr olmakla beraber, sektoriin gelismesi icin inovasyon
aglarina dahil olmalar1 ve daha fazla bilgi transferi ve payla-
sim1 yapmalar: gerekmektedir. Bu sektorde, teknik bilgi aci-
sindan ileri bir seviyede olan Almanya ile kurulacak baglanti-
lar ve ag iliskileri, sektoriin gelismesine ve yenilikgci faaliyetle-
rin artmasina siiphesiz fayda saglayacaktir.

Bu béliimde analiz edilen akademi sektorii igin, Avrupa
Birligi cerceve programlarindan FP5, FP6, FP7 verileri kulla-
nilmis ve Almanya ile Tiirkiye'nin beraber yer aldig1 projeler
tespit edilerek, iki iilke arasindaki bilimsel arastirma aglari
tasvir edilmistir. 5. Cerceve Programlar1 igin 1999-2002 yillari,
6. Cergeve icin 2002-2006 yillar1 ve 7. Cerceve Programlari icin
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ise 2007-2013 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Almanya
ile Tiirkiye arasindaki bilimsel isbirligi, tarihsel bir siire¢ ola-
rak meydana gelmistir. Bu siirecte aktif rol oynayan aktorler
arasinda en 6nemli unsurlarin basinda akademik gruplar bu-
lunmaktadar.

1999-2002 yillar1 arasinda Tiirkiyenin yer aldig1 FP5 pro-
jelerinin %46’sinda Almanya da yer almistir. Bu dénemde, FP5
Projeleri kapsaminda Tiirkiye'nin koordinatér ve Alman-
ya'nin katiimcr oldugu hicbir proje bulunmazken; Alman-
ya'nin koordinator Tiirkiye'nin katihmci oldugu 7 proje bu-
lunmaktadir. Her iki {ilkenin katilimci oldugu proje sayisi ise
27'dir. Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU), 10 projede
aktif olarak katilim saglayarak birinci sirada yer alirken; Istan-
bul Universitesi 3 proje ile ikinci sirada yer almistir. Bu proje-
lerde en ¢ok yer alan Alman katilimc1 kurulus ise 4 projenin
2’sinde koordinator, 2’sinde katiimci olarak yer alan
Fraunhofer Gesellschaft zur Forderung der Angewandten
Forschung E.V. olmustur.

2002-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye, toplam 374 adet FP6
projesinde yer almis olup; bunlarin 221 tanesinde Almanya ile
igbirligi yapmistir. Bu dénemde Tiirkiye'nin katildig1 projele-
rin %59'unda Almanya da yer almigtir. Tiirkiye'nin koordina-
tor Almanya’nin katilimer oldugu 9 proje bulunurken; Alman-
ya'nin koordinatdr Tiirkiye'nin katiimci oldugu 42 proje bu-
lunmaktadir. Her iki iilkenin katilimci oldugu proje sayisi ise
170’dir. FP5 projeleri ile karsilastirildiginda toplam ortak pro-
jelerin sayis1 %530 artmuistir. ODTU 44 proje ile FP6 progra-
minda en fazla katilm yapan kurulus olurken; Almanya tara-
finda ise en fazla katihm yapan kurulus 27 proje ile
Fraunhofer Gesellschaft zur Forderung der Angewandten
Forschung E.V. olmustur.
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Tiirkiye, 2007-2013 yillar1 arasinda toplam 955 adet FP7
projesinde yer almis olup, bunlarin 487 tanesinde Almanya ile
isbirligi yapilmistir. FP7 Projeleri kapsaminda Tiirkiye'nin
koordinator Almanya’min katiimcr oldugu 15 proje ve Al-
manya'nin koordinator Tiirkiye'nin katihma oldugu 96 proje
vardir. Her iki iilkenin katilimc oldugu proje sayisi ise
376'dir. FP5 ve FP6 programlar ile kiyaslandiginda agin ge-
nigledigi ve toplam proje sayisinin artti1 gozlemlenmektedir.
Tiirk ve Alman akademisyenlerin birlikte calistiklar1 dallar
FP5'de sadece 6 iken, bu say1 FP6’da 15’e, FP7’de ise 17’ye
cikmistir. Diger programlarda oldugu gibi, yine ODTU 43
proje ile FP7 cercevesinde en fazla katihm yapan kurulus ol-
mustur. Bogazigi Universitesi 17 proje ile ikinci sirada, ITU 15
proje ile {iciincii sirada yer almistir. FP7 kapsaminda Alman-
ya’dan en fazla proje katihmimi 71 proje ile Deutsches
Zentrum Fiir Luft- und Raumfahrt E.V. gerceklestirirken, ikin-
ci siray1 63 proje ile Fraunhofer Gesellschaft zur Forderung der
Angewandten Forschung E.V. almigtir.

Yenilenebilir enerji ve akademi sektorii i¢in yapilan ana-
lizler, Tiirk ve Alman kurumlari arasindaki inovasyon agla-
rinda sektOrel bilgi tabanlari agisindan farklilik oldugunu
isaret etmektedir. Analitik bilgi tabanina sahip olan yenilene-
bilir enerji sektoriinde ag yapisi ve dolayisiyla bilgi transferi
ve ekonomik entegrasyon, akademi sektoriine gore zayftir.
Akademi sektoriinde, ¢ok aktorlii kuvvetli bir inovasyon ag-
nin bulunmasimin yan sira, bilgi transferi ve ekonomik enteg-
rasyonun yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. Yenile-
nebilir enerji ile akademi sektorleri arasindaki bu farklarin en
onemli sebepleri, Tiirkiye ve Almanya’nin akademi sektoriin-
deki igbirliginin tarihsel olarak eskilere dayanmasi; yenilenebi-
lir enerji sektoriinde Tiirk calisanlarin geri bildirimleri ile
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inovasyon siirecine katkida bulunmalarina ragmen Alman-
ya’nin bu sektdrde onemli derecede {istiin olmasidir.

Tirk-Alman inovasyon Aglarinin Kurulmasi ve
Performansi i¢in Katkida Bulunan Girisimciler

Bu boliimde, Tiirk-Alman inovasyon aglarindaki énemli ak-
torler ve {iistlendikleri rollerin arastirilmas: igin, Tiirkiye ve
Almanya’nin uzun bir ge¢gmise dayanan iligkileri goz oniine
alinarak Almanya’daki Tiirk kokenli Isadamlari Dernekle-
ri’nin incelenmesi uygun goriilmiistiir.

Gogmenler tarafindan hayata gecirilen girisimlerin, gog
alan iilkelerde ekonomik dinamizmin 6nemli bir unsuru ol-
dugu goriilmektedir. Zira bu kisilerin farkl kiiltiirel gegmisle-
re sahip olmalari, onlarin yerli iscilerden farkl bilgi ve beceri-
lere de sahip olmalarmi saglamaktadir. Yenilik, birbirinden
farkl bilgiye ve beceriye sahip ¢esitli aktorler arasindaki etki-
lesimin ortaya koydugu bir iiriin olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Fakat go¢men kokenli girisimcilerin karsilastiklar1 bir¢ok so-
run vardir. Almanya’nin son derece diizenli/kurallarla dona-
tilmis sistemi icinde, ¢ogunlukla is kuranlarin belirli bir dii-
zeyde mesleki egitim almis olmalar1 beklenmektedir. Ayrica
gocmen girisimciler ancak kiiciik miktarlarda krediler alabil-
mekte ve geldikleri {ilkelerdeki varliklarmin teminat olarak
kabul edilmemesi de, bu girisimcilerin mali olanaklara eris-
mede zorluk yasamasina neden olmaktadir. Sonug olarak,
mali, sosyal ve beseri kisitlamalar, go¢men kokenli potansiyel
girisimcilerin sermaye-yogun sanayilere girisini engellemekte
ve onlar1 piyasaya girig kosullarinin bu denli zor olmadig: is
alanlarina ve etnik pazara yonlendirmektedir.

Gogmen girisimcilerin is hayatindaki bu ayrimcilig as-
malarinda sosyal aglar ¢ok onemlidir. Sosyal aglar, bireyler
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arasindaki kiiltiirel, mesleki veya ailevi iligkilerin bir biitiinii
olup; bu iligkiler ag1, bireylerin girisimcilik kararlarini sekil-
lendirdigi gibi etnik diizlemde ig firsatlarinin ortaya ¢gitkmasim
da saglayabilir. Boylece bireyler, cesitli toplumsal yapilara
veya sosyal aglara olan baglar1 sayesinde kit kaynaklara erise-
bilmekte ve bu kaynaklar1 yonetebilmektedir.

Sosyal aglar iginde go¢men derneklerinin yerinin ayr: bir
onemi vardir. Almanya’daki Tiirk go¢gmenlerin dernek faali-
yetleri 1960’larda baslamistir. Bu dernekler, ilk olarak isci ve
ogrenci hareketleri ile mesleki oOrgiitlenmeler/sendikalagma
hareketleri gercevesinde kendini gostermistir. Kurulduklar ilk
zamanlarda bu dernekler, c¢alisma ve barmmma kosullar,
dil/ceviri hizmetleri gibi bazi temel ihtiyaglar gergevesinde ve
genellikle bilgi paylasimina yonelik olarak sekillenmistir. 12
Eyliil 1980’den sonra siyasi ortamin da etkisiyle, Alman-
ya’daki Tiirk kokenli derneklerin giindemi go¢menlerin ihti-
yag ve sorunlarindan ziyade Tiirkiye’deki siyasi olaylar dog-
rultusunda sekillenmistir. 1990’1arda tilkedeki go¢menleri ve
onlara yonelik politikalar1 etkileyen en ¢nemli olay, Alman-
ya'nin birlesmesi olmustur. Rostock, Molln ve Solingen’de bas
gosteren ve gocmenleri hedef alan siddet hareketleri ve Kohl
doneminde go¢menlere ve miiltecilere yonelik olarak sosyal-
refah devletinin getirdigi baz1 olanaklan kisitlayici nitelikteki
politikalarin tercih edilmesini miiteakip, artan issizlik oram
Tiirk kokenli go¢gmenler arasinda girisimcilik ruhunun yayil-
masint hizlandirmigtir. Kurulan isletmeler gidanin alt sektor-
leri basta olmak {izere, gesitli sektorlere yayilmistir. Bu gelisi-
me paralel olarak, Tiirklerin kurdugu girisimci dernekleri de
artmistir. Bunlarin bir kismi, 6rnegin 1992’de kurulan Avrupa
Tiirk Girisimciler ve Isadamlari Dernegi ve 1994’de kurulan
KoIn merkezli Tiirk-Alman Ticaret ve Sanayi Odasi, daha ¢ok
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orta ve ist gelir grubuna mensup kisilerin {iye oldugu olu-
sumlar olarak kurulmustur. Almanya’daki Tiirk kokenli is
camiasinin ¢ikarlarini temsil etmek i¢in kurulan bu dernekler,
girisimcilerin ekonomik faaliyetlerine ve onlarin faaliyet gos-
terdikleri is piyasasiyla biitiinlesme ¢abalarina destek olmay
hedeflemisse de, daha ¢ok Almanya’daki Tiirk toplumuna
yonelik vize uygulamalarinin serbestlestirilmesi, 6grencilere
ihtiyaclarma yonelik yeni finansman kaynaklari, “uzaktan
egitim ve e-Ogrenme” gibi kavramlar tizerinden biirokratik
engelleri asmak gibi konularda ¢alismislardir.

Siireg i¢inde sayilar: yiizleri bulan dernekler, ABD’de Si-
likon Vadisi'nde ¢alisan Cin ve Hint kdkenli mithendisler ve
bilim insanlarinin kurdugu tiirden olusumlar1 Almanya’da
gerceklestirememislerdir. ABD’deki bahsi gecen go¢men der-
nekleri geleneksel/etnik unsurlar ile yiiksek teknolojinin ge-
rekliliklerini bir arada barindirabilen olusumlardir. Boylece
teknolojik girisimler igin gerekli olan bilgi, beceri ve sermayeyi
harekete gecirmek iizere bir sosyal ve mesleki ag olusturmus-
lardir (Saxenian, 2002). Silikon Vadisindeki Cinli Miihendisler
Dernegi veya Hintli Girisimciler Dernegi, iilkeye yeni gelen
gocmenler igin gerekli kaynagi ve is agini sunmakta ve olus-
turduklar: ag icinde mesleki bilgi ve teknik becerilerin akta-
rilmasini saglamaktadirlar.

Avrupa’daki Tiirk girisimlerinin neredeyse ytiizde 70'inin
Almanya’da bulundugu ve bunlarin da biiyiik ¢ogunlugunun
gida isletmeciligi ve turizm gibi birkag sektorde gelistigi dii-
siiniiliince neden boyle bir ag kuramadiklar diistindiiriicii-
diir. Bu konuyu incelemek tizere derneklere gonderilen ankete
verilen yanitlarin sayisinin azligi da 6énemli bir soruna isaret
etmektedir. Profesyonellik, uzmanlik ve uzmanlagsma destegi
ne oOlgiide gelismistir sorusuna yanit aranmig; ancak yapilan
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miilakatlarda olumlu sonu¢ alimmamigtir. Goriisme yapilan
bazi isadamlar1 “yaratict girisimci degiliz, taklitci girisimciyiz”
demistir. Tiirk-Alman Ticaret ve Sanayi Odasi gibi 6nemli bir
kurulusun ise girisimcilere mal edilmedigi, TOBB"un (Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi) sembolik elciligine donitistiigiinii
belirtmiglerdir. TUSIAD'In (Tiirk Sanayici ve Is Adamlar
Dernegi) Berlin temsilciliginin olaya Berlin’den degil, Briik-
sel’den baktig1 belirtilmistir. Bu noktada, biraz farkl bir du-
rum MUSIAD'da s6z konusudur (Miistakil Sanayici ve Ig
Adamlar1 Dernegi). MUSAID, kalifiye eleman eksikligini ve
demografik degisimleri gbz Oniinde tutarak sektor faaliyetle-
rinin ve ¢iraklik egitiminin yani sira, girisimcilik ¢alismalarini
ve yenilikcilik programlarmi (6rn. Merhaba Ortak) gelistir-
mektedir.

Sonug olarak, Almanya’daki Tiirk kokenli isadamlar:
derneklerinin Tiirk-Alman inovasyon aglari, bilgi paylasimi
ve ekonomik entegrasyon agilarindan, faaliyetlerinin yetersiz
oldugu goriilmiigtiir. Bu dernekler, daha ¢ok Almanya’da
yasayan Tiirkler icin sosyallesmek, biirokratik sorunlara yar-
dima olmak ve ¢ozlimler aramak alanlarinda calismakta ve
yenilik¢ilik agisindan katki verememektedirler. Dolayisiyla,
Tiirk-Alman inovasyon aglarmin gelismesi agisindan, bu so-
nug oldukca 6nemlidir ve biiyiik bir eksiklige/aksakliga isaret
etmektedir.

Sonug

Firmalar, diinya ekonomisinde sahip olduklar1 karsilastirmali
uistiinliiklerini ve rekabet gliclerini koruyabilmeleri igin, yeni-
likleri takip etmek ve yenilikgi faaliyetler yapmak zorundadar.
Bir firmanin bunlar1 yapabilmesi i¢in, firma i¢ kaynaklarinin
yani sira, dis kaynaklardan ve simirlar1 genisleten bilgi agla-
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rindan faydalanarak takip etmesi gerekmektedir. Inovasyon
aglari, firmalarin bilgiyi en zahmetsiz ve en ucuz sekilde de-
gis-tokus ettigi ortamlar olarak tanimlanmaktadir (Pyka, 2002;
Pyka ve Buchmann, 2011).

Bu kapsamda, inovasyon aglarinda gerceklesen bilgi ve
teknoloji transferi hakkinda, yeni bir bakis acis1 sunan
Saxenian (2006), ekonomik gelisme yazinindaki eski mer-
kez/cevre modelini bilgi ve yetkinlikleri merkezden cevreye
aktaran gezginci girisimciler baglaminda aciklamaktadir. Bilgi
transferi, gezginci girisimcilerin hem c¢evre hem de merkez ile
kurduklar1 ekonomik/sosyal/politik iligkileri sayesinde, iki
taraftan aldiklar1 bilgileri yaymalari ile olusmaktadir. Bu bilgi
transferi ve yayilmasi siireci ise inovasyon aglarmin olusumu
ve gelisimine katkida bulunmaktadir.

“Avrupa Entegrasyonu Cercevesinde Tiirk-Alman
Inovasyon Aglarinda Bilgi Transferi Projesi”, yukarida bahse-
dilen model cercevesinde, Tiirkiye ve Almanya arasindaki
inovasyon aglarmin olusumunun, ¢oziilmesi gereken sorunla-
rin ve tesvik edilebilecek gii¢lii yanlarin tespit edilmesi temel
amacin glitmustir.

Projenin sonuglarindan bazilarinin 6zetlendigi bu ¢alig-
manin ilk boliimiinde, Tiirk-Alman firmalar1 ve kuruluslar
arasindaki bilgi transferinin ve entegrasyonun yapisal ve nite-
liksel ozellikleri ekonomik anlamda patent verileri kullanila-
rak incelenmistir. Sonuglar, Tiirk ve Alman mucitli patent
basvurularinin  sayr olarak ekonometrik bir analiz
yapilamayacak kadar az oldugunu, sadece belli ana
sektorlerde yogunlastifini ve her iki iilkede sadece birer
firmanin baskin oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, patent
bagvurulan agisindan iki {iilke arasindaki bilgi paylasimi,
ekonomik entegrasyon ve inovasyon ag iligkileri zayiftir.
Almanyamin gelismis bir {ilke, Tiirkiyenin ise halen
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gelismekte olan bir iilke olmasi, iki iilke arasinda {iiretim
teknolojileri ve yenilik¢ilik agisindan farkliliklara yol
acmaktadir.

Ikinci boliimde, Tirk ve Alman kurumlari arasindaki
inovasyon aglarinda sektorel bilgi tabanlar1 agisindan farklilik
olup olmadig, bilgi tabanlar1 agisindan farklilik gosteren iki
sektor (akademi ve yenilenebilir enerji) incelenmistir. Analiz-
ler, analitik bilgi tabanina sahip olan yenilenebilir enerji sekto-
riinde ag yapisi ve dolayisiyla bilgi transferi ve ekonomik
entegrasyonun, akademi sektoriine gore zayif oldugunu gos-
termektedir. Tiirkiye ve Almanya’nin akademi sektoriindeki
isbirliginin tarihsel olarak eskilere dayanmasi (yol bagimlili-
g1/path dependency), bugiin ortak calismalar yapilmasina
temel teskil etmektedir. Yenilenebilir enerji sektoriinde Tiirk
calisanlarin geri bildirimleri, pazar ve teknoloji alanlarinda
inovasyon siirecine katkida bulunduklarini gosterir nitelikte-
dir. Ancak, Almanya bu sektorde énemli derecede {istiindiir.

Tiirk-Alman inovasyon aglarmin kurulmasi, gelismesi
i¢in 6nemli rol oynayan aktorler ve rolleri, Almanya’daki Tiirk
kokenli Isadamlari Dernekleri kapsaminda, dérdiincii boliim-
de, arastirilmistir. Sonuglar, Almanya’daki Tiirk kokenli Isa-
damlar1 Dernekleri'nin faaliyetlerinin Tiirk-Alman inovasyon
aglari, bilgi paylasimi ve ekonomik entegrasyon agilarindan
yetersiz oldugunu gostermistir. Bu dernekler, daha ¢ok Al-
manya’da yagsayan Tiirklerin sosyallesmesi, biirokratik sorun-
larina yardimci olunmast ve ¢dziimler aranmas: alanlarinda
calismakta ve yenilikgilik agisindan katki verememektedirler.

Genel olarak bulgular, Tiirkiye’de miihendislik alanla-
rindaki isgiicliniin egitim altyapisiin yeterli oldugunu gos-
termektedir. Tiirk ¢alisanlar, pazar ve teknoloji konularinda
inovasyon siirecine onemli katkida bulunmaktadirlar. Tiirki-
ye'nin yenilenebilir enerji gibi yiiksek derecede teknik bilgi
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gerektiren sektorlerde, Almanya ile iletisimini, igbirligini ve
dolayisiyla bilgi transferini artirmasi gerekmektedir. Bu da
inovasyon aglarmin kurulumu ve gelisimi ile miimkiindiir.
Ancak, bu tiir sektorlerde iki iilke arasinda inovasyon aglari-
nin zayif oldugu ve bireysel cabalarla birtakim baglantilar
yapildig tespit edilmistir. Buna kargilik, Tiirkiye ve Almanya
arasindaki iletisimin asirlara dayandigi akademi sektoriinde,
inovasyon ag1 oldukga gelismistir ve gelismeye devam etmek-
tedir. Bu sektorde her iki iilke aktorleri siki bir iliski ve payla-
sim icerisindedir. Bu da, bilgi transferinin ve ekonomik enteg-
rasyonun yogun olmasina ve bunlarin inovatif faaliyetlerle
sonu¢lanmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye ve Almanya arasinda inovasyon aglar1 ve bilgi
transferi agisindan 6nemli bir potansiyel bulunmakla beraber,
bu potansiyelin yenilik¢ilige doniistiiriilebilmesi igin karsilikl1
iletisimin ve giiven ortaminin iyilestirilmesi ve artirilmasi
gerekmektedir. Ozellikle, Almanya’da yasayan Tiirkler agisin-
dan en biiyiik sorunun, Tiirk gruplar ve Tiirk dernekler ara-
sinda iletisim eksikligi oldugu tespit edilmistir. Bunlara ek
olarak, mali, sosyal ve beseri kisitlamalar Tiirk kokenli giri-
simcilerin sermaye yogun sanayilere girisini engellemekte;
onlar1 piyasaya giris kosullarinin bu denli zor olmadig: is
alanlarina ve etnik pazara yonlendirmekte, ayrica “gezginci
girisimciler” potansiyelini de azaltmaktadir.

Almanya ve Tiirkiye arasinda yillardir siiregelen sosyal,
ekonomik ve siyasi iligkiler, her iki tilke i¢in de 6nem tasimak-
tadir. Bu alanlardaki isbirliginin verimli bir sekilde artirilmasi,
var olan potansiyelin daha iyi kullanilabilmesi icin, Tiirk isgii-
ciiniin kuvvetli egitim altyapisinin ve adaptasyon kapasitesinin
kars1 tarafa daha etkin bir sekilde iletilmesi; bir baska deyisle
karsilikli iletisim ve etkilesimin artirilmasi gerekmektedir.
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Almanya ile Turkiye Arasinda Gelecekte
Yapilacak ikili Bilimsel isbirliklerinde
Firsatlar ve Engeller

Dirk TRONDLE

Giris

56z konusu forum 2012 yilmin Mart ayinda, 2014 Tiirk Alman
Bilim Yili (TABY) etkinliginin resmi olarak agiklanmasindan
bir y1l 6nce hayat bulmustur. O zamana degin yapilagelen
igbirliklerinden derlenmis olan cesitli deneyimlerin yam sira
bu ilk forumdan elde edilmis olan goriis ve sonuglar da TABY
planlamasinda degerlendirilmis olsa gerek. Bu uygulamaya
hayat veren ileriyi gorme becerisine sahip biitiin sorumlulara
siikran duygularimi iletmek isterim.

Bu makalenin odaginda Alman ve Tiirk kuruluslarinin
bilateral (iki tarafli) ve multilateral (¢ok tarafli)
kooperasyonlar kapsaminda gelistirip derinlestirdigi bazi
konu ve bakis acilarini igeren bir liste yer almaktadir. Bu liste-
de siyasi acgidan oldukga hassas ve hayata gecirilmesi gii¢ ko-
nularin yan sira oncelikli olarak ekonomi, ¢evre ve kalkinma
politikalar: kapsaminda ele almabilecek konularin da yer aldi-
gma tanik olacaksiniz. Lakin makalenin basinda TABY ve her
iki tarafta da yanhs algilama potansiyeli iceren taban tabana
z1t tilke ¢ikarlarina dair degerlendirmeler yer almaktadir.
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Tirk-Alman Bilim Yili ve Her iki Ulkenin Ortak Cikarlari —
Gorsellestirme, Kalicihk ve Mikemmeliyet

Tiirk-Alman Bilim, Egitim ve Yenilik Yili 2014 (Tiirk Alman
Bilim Yili — TABY), ozellikle de bu kapsamda yapilan fikir
projesi yarismalari, bilim, arastirma ve inovasyon alanlarinda
yiiriitiilen bilateral kooperasyonlarin konu cesitliligi bakimin-
dan ne denli genis bir yelpazeye yayildigimi gozler oniine
sermektedir. Bir yandan TABY'nin sahip oldugu enstriimanlar
cift tarafli bilimsel iligkilere hissedilir bir ivme katarken Gte
yandan s6z konusu bu bagarilar her iki {ilke arasinda
yliriitiilegelmekte olan isbirliklerinin gecen zaman zarfinda
geleneklesmis olmasina ve oturmus bir yap: tizerinde cereyan
etmesine dayandirilabilir. Belki iddiali bir ifade olacak ama
fikir projesi yarismalarmin 1. turu kapsaminda diizenlenen
etkinlik ve projelerin hi¢ de azimsanmayacak bir boliimii,
TABY cergevesi olmaksizin da pekala yapilabilirdi. Ancak
yeni konu ve diirtiiler katilimcilara esin kaynagi olmus, hatta
Oyle ki TABY catist altinda siiregelen igbirliklerinin tematik
zenginligi ilk kez goriilebilir bir hale getirilmistir.

Berlin Humboldt Universitesi biinyesinde diizenlenen
Tiirkiye Yiiksekokul Haftalari etkinliginin slogani ,Birbirini
Degil — Birlikte Arastirmak” idi. Siyasi sorumlular bu slogan-
dan da yola ¢ikarak TABY etkinligini adeta manivela gibi kul-
lanmak suretiyle aragtirma, bilim ve egitim alanlarmda yapi-
lan iki tarafli igbirliklerini yeni, bambagka bir diizeye ¢ekme
hususunda hemfikirdiler. Artik geleneksellesmis olan ve
Erasmus adiyla bilinen yiiksekokul kooperasyonlarinin yerini
bilimsel miikemmeliyet iceren ve yenilige hizmet eden proje-
ler almalidir; hele bunlarin ortaklasa yapilan ve ileriye doniik
teknolojiler {iretilmesine 6nayak olan, keza bu baglamda yeni-
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lik¢i ¢oziim Onerileri getiren arastirma projeleri olmasi 6zellik-
le arzulanan bir durumdur.

Niceligin yerine nitelik ile miitkemmeliyet ge¢meli ve ye-
nilik {ireten ortaklar gii¢glendirilmelidir. Nitekim TABY uygu-
lamasinin basaris1 mitkemmel ArGE isbirliklerinin kalicilig1 ve
siirekliligiyle dl¢iilmek zorundadir.

iki Ulke Arasindaki Cikarlar, Ayriliklar ve Birliktelikler

Her iki iilke de TABY kapsaminda, Tiirkiye'nin Avrupa Birli-
gi'ne (AB) uyumlulugu ve AB iiyeligine elverisliligi {izerine
yapilagelen tartismalarin, vize ile ilgili sorunlarin ya da her iki
iilkede yayinlanan olumsuz haberlerin ve kaydedilen siyasi
gelismelerin ¢ok Otesinde, olumlu bir ajanda belirleme cabasi
i¢indedir. Goriinen o ki Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi (BSTB) Bilim Yili'min enstriiman ve yapila-
rin1 biinyesine gegirecektir. TABY uygulamasinin modifiye
edilmis halinin, Tiirk D1s Politikasi’'min diger bir ilintili unsu-
runun, ortak iilkelerin kalkinma politikasmin yanisira genisle-
tilmesi, bu baglamda s6zgelimi Tiirk-Malezya Bilim Yil1 ya da
Tiirk-Giiney Kore Bilim Yili olarak yakin bir gelecekte lanse
edilmesi akla yakindir.

Fikir projesi yarismalar: bilimsel yonelimlerde ya da once-
lik belirlemede asimetri icermektedir ve farkli beklentilere yol
acmaktadir. Egitim, gesitlilik, go¢ ve uyum gibi sosyal igerikli
konular Almanya’nin ilgi alanlarmi belirlerken Tiirkiye’den
gelen proje Onerileri teknoloji ve inovasyon giidiimliidiir.

Turkiye’'nin Beklentileri

Tiirkiye’'nin ekonomi politikalar1 agisindan en 6nemli hedefi
gelismekte olan {ilke statiisiinden inovasyon temelinde yiikse-
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len kalkinmaya ve i¢ piyasadaki deger iiretimine dayal ileri
seviyede bir sanayi iilkesi statiisiine gegmektir. Tiirk Hiikiime-
ti ,2011-2016 Bilim ve Teknoloji Insan Kaynag: Stratejisi ve
Eylem Plani” ve ,Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi
2011-2016" adl strateji plani ile inovasyon ve teknoloji strateji-
leri igin gerekli ulusal ilkeleri belirlemistir. Hedef, bilgiye da-
yali kalkinma ile yenilikgi, yiliksek diizeyde teknolojik ve yerli
deger iiretimi geligsmis, rekabet yetenegi yiiksek olan bir sana-
yiye doniisiimiinii hayata gecirmektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusunun 100. yilina tekabiil
eden 2023 ajandasi kapsaminda hiikiimetin ArGe alaninda
belirledigi su hedefler yer almaktadur:

¢ Yiiksek diizeyde inovasyon becerisi, anahtar alanlarda

teknolojide onderlik, teknoloji transferlerinin hizlandi-
rilmasi ve know-how transferleri

e Gayri safi milli hasiladan ArGe’ye ayrilan toplam biit-

¢enin 2023’e kadar asamali olarak yiizde 3’e gikartil-
masi ile tam giin ya da ona muadil ¢alisan arastirmaci-
larin sayisinin 300 bine yiikseltilmesi

e ,Orta Gelir Tuzag1” soyleminden kaginmak amactyla

Tiikiye'nin ekonomi ve bilim lokasyonu olarak gele-
cek vaad eden {ilke olma Ozelliginin giivence altma
alinip tilkede uzun soluklu bir dirlik ortami hazirlan-
mast

e 14 anahtar sektorde ArGe kapasitelerinin ve teknoloji

liderliginin gelistirilmesi, 8 anahtar teknolojide reka-
bet yeteneginin artirilmasi. Tiirkiye'nin ArGe kapasi-
teleri baglaminda otomotif, makine miihendisligi ve
BT (Bilgi Teknolojisi) gibi iyi oldugu alanlarin yanisira
giivenlik/savunma, enerji/iklim ve saglik/gida gibi
stratejik alanlarda da yeni ArGe kapasiteleri gelisti-
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rilmeli. Bu kapsamda iilkenin kendi yesil teknolojisi
de 6n plana ¢itkmaktadir, zira yenilenebilir enerji kay-
naklarinda 6nemli bir potansiyel i¢ piyasamin deger
tretimiyle islenebilir duruma gelecek, boylelikle de
Ozerk tedarik giivenilirligi temin edilmis olacaktir.

e Bu stratejiye dayanan sevkiyat konsepti arastirilacak
sorularla ilgili olarak bilim ve sanayinin birbirine daha
iyi kenetlenmesini 6ngormektedir. Universitelerde
yliriitiilegelmekte olan temel arastirmalar kuskusuz
¢ok Onemlidir, ancak bilgi transferi arastirmalardan
uygulamaya dogru ziyadesiyle akarken ters yonde ol-
dukga ciliz bir seyir izler. Burada hedef bilim ve sana-
yi arasinda stratejik ittifak ile anahtar teknolojiler bag-
laminda uluslararasi bilim-teknoloji-inovasyon
kooperasyonlar1 yapmak olmalidir. Geng bilim insan-
larinin tegvik edilmesinin yani sira, ArGe sonuglariin
burs ve aragtirma fonlar1 vasitasiyla ticarete uygun
uriinlere dontigtiirtilmesi, bir anlamda ticarilesmesi
tesvik edilmelidir.

Gorildiigli kadariyla Tiirk Hiikiimeti'nin azimli strateji-
lerinin teknoloji, doga bilimleri ve FeTeMM disiplinlerini ka-
yirmasi sorunlu bir durum olusturmaktadir. Bilimsel basari-
nin patent sayisiyla ve pazarlanabilir iiriinlerle ol¢tildign
acikca ortadadir. Oysa bilimin alan toplum ve tarih bilimleri-
ni de kapsamak zorundadir.

Almanya’nin Beklentileri

Federal Egitim ve Arastirma Bakam Johanna Wanka, iilkenin
uluslarasilasma siyaseti baglaminda bakanliginin TABY uygu-
lamasiyla hangi hedefleri giittiigiinii vermis oldugu bir de-
mecte agiklamistir.
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Bir yandan Bilim Yil1 ile ihale usiiliiyle egitim ve arastir-
ma alanlarinda oldugu kadar obiir toplumsal alanlarda yapi-
lan fikir projesi yarigmalar {ilkenin diger iilkede goriiniirlii-
giinii artiracaktir. Ote yandan aragtirma, egitim ve inovasyon
alanlarinda var olan Tiirk-Alman girisim ve tesviklerinin gesit-
liligi ve mitkemmeliyeti de gozler oniine serilecektir. Eger
Alman ve Tiirk aragtirma kurum ve kuruluslarinin temsilcileri
arasinda yeni ortakliklar hayat bulacak olursa bu iilkelerin
inovasyon potansiyeli de kooperasyonlar biinyesinde bir o
oranda degerlendirilebilecek, bu iilkelerdeki arastirma ve
inovasyon bolgeleri adlarii daha iyi duyurabilecektir.

Karsilagilan engeller ve ileri donemlerde yapilacak isbir-
likleriyle ilgili olarak, siiregelen bu tiir etkinlikler temelinde
gelistirilebilecek bir dizi bilimsel ortaklik burada aktarilacak-
tir. Isbu liste ne bir 6n inceleme icerir ne de son halini almistir
ve uygulanmaya koyulmasi siyasi ve iktisadi agidan gii¢ olan
konular burada ele alinmaktadir.

Sinirlar Otesi Su Kooperasyonu

Suriye’de siirmekte olan i¢ savastan dolay: Firat-Dicle havza-
sinda Tiirkiye, Irak ve Suriye arasinda yiiriitiilmekte olan
trilateral (ii¢ tarafll) su kooperasyonu arka plana diismiistiir.
Bu ti¢ komsu iilke arasinda ¢ok sayida anlasma vardir, rne-
gin bolgedeki su miktar1 ve kalitesini kapsayan tiirden anlas-
malar (Kibaroglu, 2012: 70-83). Bu iig {ilkenin sorumlu bakan-
lar1 durum degerlendirme toplantilarinda sik sik bulusmak-
taydi. Tiirkiye ile Suriye arasinda ortaklasa yapilacak olan Asi
Nehri Dostluk Baraji Projesi vardi. Su konusu, bir¢ok insanin
endiselerinin tersine ihtilaf dogurmamakta, aksine, bolgesel
igbirlikleri agisindan 6nemli bir firsat tegkil etmektedir.
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Tklim degisikligi baglaminda yagis miktarlarini ve bu
alanda go6zlenen azalma ve artislari inceleyen bilimsel ¢alisma-
larin yapilmasi zaruridir. Bu alanda Alman ArGe kuruluslari
ve arastirma birimleriyle isbirligi yapilmast miimkiindiir.

Var Olan Bilateral Forumlarin Arastirma Konulariyla
Birbirine Daha iyi Baglanmasi

Iklim degisikligi ve Akdeniz havzasindaki ve Tiirkiye deki
etkilerini igeren konulara (CO2 salmiminin indirgenmesi, CO2
sertifikalar1 uygulamasina gegis ve karbon ticareti) dair Al-
manya Federal Cevre, Doga Koruma, Imar ve Niikleer Giiven-
lik Bakanligi (BMUB) ile muadili Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 arasinda forum bazinda uzun yillara
dayanan bir igbirligi yapilmaktadir. Ayrica Federal Almanya
Ekonomi ve Enerji Bakanligi (BMWi) ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 arasinda bes ¢alisma gru-
bunun katildigi Tiirk-Alman Enerji Forumu diizenlenmekte-
dir. Islenen konular arasinda yenilenebilir enerjiler ve enerji
verimlili§i yer almaktadir. Her iki forum da arastirmaya daha
fazla yonelebilir, arastirmalar buralarda genis kapsaml konu-
lar arasina alinabilir.

Atom Enerijisi ve Nikleer Teknoloji

Diinya kamuoyu Fukushima’dan bu yana niikleer enerji mese-
lesine daha elestirel bir gozle baksa da bir¢ok iilkede 6nemli
enerji kaynag1 olma ozelligini stirdiirmektedir. Niikleer ener-
jinin yakin dénemde Tiirkiye'nin enerji portfdyiinde onemli
bir yer isgal etmesi planlanmaktadir. Bu baglamda {i¢ atom
reaktoriinlin insaas1 hedeflenmektedir.
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Almanya’nin enerji ¢evrimi ¢abalarindan G&tiiri niikleer
enerji eskimis teknoloji konumundadir. Burada isimiz Tiirk
Hiikiimeti'nin enerji portfdyiine iligkin aldig1 bagimsiz karar-
lar1 degerlendirmek degildir. Ancak her iki iilke arasinda ya-
pilacak bir niikleer enerji isbirligi faydali olacaktir. Alman-
ya’da niikleer reaktdr isletmis sorumlu kisiler bu alandaki
deneyimlerini Tiirk tarafiyla paylasabilirler. Ayrica ,ideal”
niikleer atik depolama yeri arama hususunda edinilmis tecrii-
beler de Tiirk uzmanlarin bilgisine sunulabilir.

Turkiye’de Almanya Arastirmalar Merkezi

Gezi Parki protestolarindan bu yana Alman basininda yer alan,
Tiirkiye’yle ilgili haberler tek tarafh ve ¢ogu zaman onyargiyla
kaleme alinmus tiirdendi. Haberler tarafsizlik ilkesinden yoksun
ve yeterince arastirilmaksizin yazilmaktadir. Iki iilke arasindaki
¢ok yonlii iligkilere ragmen Tiirkiye’de, Almanya hakkinda tilke
genelinde mevcut ekspertizleri bir araya getiren kurumsal bir
gelenegin eksikligi duyulmaktadir. Nitekim burada da Alman-
ya’daki , Tiirkiye ve Uyum Arastirmalari Merkezi” veya ,Bilim
ve Siyaset Vakf1” 6rneklerinde oldugu gibi gerek harici gerekse
dahili siyasi konularda arastirmalar yapacak, siyasileri ve ka-
muoyunu aydinlatacak bagimsiz bir kurulus hayata gecirilme-
lidir. Bu kurum Alman ve Tiirk kamuoyunu ve bunlarm goriisg-
lerini yogun bigimde etkileyebileceginden &tiirii Alman kurum-
larmin da bu olusumda gorev {istlenip {istlenmeyecegi esash bir
denetlemeye tabi tutulmalidir. Ancak ana sorumluluk her du-
rumda daTiirk tarafina aittir.
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Kalkinma Siyaseti Agisindan Uglii Kooperasyon

Uluslararas: kooperasyonlarin sundugu katma deger ortada-
dir. Bir taraftan giderler ve sorumluluklar paylasilirken diger
taraftan aralar1 ¢ok iyi olmayan tilkeler s6z konusu oldugunda
bile uluslararas: kooperasyonlar sayesinde uzman ve arastir-
macilarin birlikte ¢alisabilmesine olanak saglayan bir zemin
olusturulur.

Federal Almanya Egitim ve Arastirma Bakanligi (BMBF)
tarafindan desteklenen Filistin domatesi biyogenetik arastirma
projesinde goriildiigii gibi isbirlikleri, barig ortamina olmasa
bile en azindan giiven ortamina katki sunan birer enstriiman-
dur. Israilli, Filistinli ve Alman bilim insanlar1 sicaga dayanikli
bir domates tiirii yetistirmek {izere bir arada calismaktadirlar
(idw-online, 2014).

Kalkinma politikas: alaninda tiglii kooperasyonlarin ya-
pilmasiyla ilgili bazi atilimlar var. Tiirkiye, Resmi Kalkinma
Yardimlari (Official Development Assistance, ODA) alabilecek
iilkeler listesinde yer almasina ragmen zamanla uluslararasi
kalkinma projelerinde bol bagis yapan {ilkeler arasina girmeyi
basarmustir. Bagbakanliga bagh Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ida-
resi Bagkanlig1 (TIKA) toplam 39 program biirosuyla neredeyse
120 iilkede aktiftir (bkz. TIKA ana sayfas1). Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimaisi Ali Babacan Tiirkiye'nin 2013 yilinda yap-
t1g1 resmi kalkinma yardimlarmin 3,3 milyar dolar oldugunu
acgikladi. Bu rakam bir onceki yila kiyasla bu alanda yiize 30
artis kaydedildigi anlamina geliyor (Diinya gazetesi, ekonomi
sayfalari, 2014). Sayilar1 1,6 milyonu agan Suriyeli miilteciler
i¢in harcanan paralar bu rakamda yer almamaktadir.

Ug tarafli kooperasyonlarin sundugu potansiyeller kal-
kinma alanindan arastirma ve bilime de pekala tasinabilir. AB
Horizon 2020 Cergeve Program: kapsaminda siiregelen ¢oku-
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luslu (multilateral) kooperasyonlarin yani sira Almanya ve
Tiirkiye'nin birlikte tiglincii {ilkelerle yiiriitecegi {iglii isbirlik-
leri de keza yeni firsatlarin 6niinii agmaktadir.

1915 Olaylariyla Hesaplasma

Ermeni halk grubunun 1914/1915 yillarinda zorla iilke sinirlar:
disina ¢ikartilmas: sirasinda katliamlara maruz kalmalarmin,
tarihgilerin bir kismi tarafindan ,soykirim” diger bir kismi
tarafindan ise ,tehcir” olarak nitelenmesi bir yana, Ermenile-
rin Anadolu’dan uzaklastirilmasi 20. Yiizyil'da yasanmis olan
en biiyiik trajedilerden biridir.

Tarih¢i Prof. Dr. Klaus Kreise kendisiyle yapilan bir ro-
portajda bir Alman yurttag: olarak soykirim sozciigiinii kul-
lanirken ¢ok dikkatli olduguna vurgu yapiyor (bkz. dtj-
online, 2014). Tiirkiye'nin resmi beyanati da keza buna ben-
zer bir yonde. Tanumsal agidan bakildiginda soykirimin hafi-
fi, ortas1 ya da agir1 olamayacagindan Tiirkiye otomatikman
Nazi Almanyasi'nin soykirimiyla ayni kefeye konma endigesi
icindedir.

2015 yilinda 1915 olaylarinin 100. yildoniimii var. Gergi
Tiirk Hitkiimeti gectigimiz yillarda her iki tilkenin tarihgile-
rinden olusan bir komisyonun kurulmasi, arsivlerin acilmasi
ya da Recep Tayyip Erdogan’m basbakanlhik goérevini yiiriittii-
gii sirada Ermenilerin acisin1 paylastigini resmi kanaldan ifade
etmesi gibi bazi olumlu adimlar atmistir fakat bu alanda
onemli ilerlemeler heniiz kaydedilmemistir. Tiirkiye'ye gore
bu durumun nedenlerinin basinda Ermenistan’in, iki {ilke
arasinda yiiriitiilecek her tiirlii goriigmeyi soykirmmin tanin-
mas1 onkosuluna baglamas: gelmektedir.

Bu konunun odaginda hatirlama kiiltiirii ve uzlasma icin
gerekli kosullarin olusturulmas: yer almaktadir. Almanya ve
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Alman Tarih Bilimi bu alanda simdiye degin oldugundan
daha fazla katkida bulunabilir. Bu baglamda Almanya’'nin
imparatorluk déneminde Osmanli'nin miittefiki olmasmdan,
Alman subaylarinin 1. Diinya Savasi sirasinda Erkan-1 Harbi-
ye icerisinde Snemli gorevler iistlenmis olmalarindan gelen
tarihsel sorumlulugu bulunmaktadir. Tarihgi Prof. Dr. ilber
Ortayli'min bagini gektigi bir grup Tiirk tarihginin ortaya attig1,
tehcirin Alman tavsiyesiyle yapildig: iddiasi, Alman ve Tiirk
tarihgiler arasinda Almanya’nin tistlendigi rolle ilgili ciddi bir
tartismanin baglamasina neden olmustur.

Burada Alman Imparatorlugu’nun sorumlulugu oldugu
tartisilmaz bir gergektir. S6z konusu tarihsel sorumlulukla
siyasi agidan hesaplagmak iizere Almaya Federal Meclisi'ne
2005 yilinda sunulmus bir 6nerge vardir (bkz. dip21.bundestag,
2014). Alman Imparatorlugu’nun konuyla tarihsel siiregte ne
gibi ve hangi oranda ilgisi oldugu 6rnegin bilimsel degisim ve
konuk 6gretim tiyesi programlariyla netlegtirilebilir. Ermenile-
rin sinir dis1 edilmesini aragtirmak tizere bu tilke ile bilateral
veya trilateral kooperasyonlar diizenlenebilir.

insan Merkezde Olmalidir

Bilim ve arastirma konular1 ¢ogunlukla halka karmasik gelir.
O nedenle bilimsel konularin, halkin genis kesimine hitap
etmesini temin etmek zorunluluguyla kars: karsiyayiz. Dola-
yisiyla genis bir tabanda kabul gérmek igin halkin bilimsel
konulara ilgisi artirllmalidir.

Tiirkiye’de konuya iligkin ciddi bir yapilanma gozlen-
mektedir. An itibariyle Bilim ve Teknoloji Merkezi ad1 altinda
belirli illerde bulunan bu yapilarin iilke genelinde biitiin illere
yayillmas: planlanmaktadir. TABY cercevesinde hayat bulan
,,Bilim Otobiisii” uygulamasi da halkin bilimsel konulara ilgi-
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sinin artmasinda onemli bir rol iistlenmektedir. Bilimsel ve
teknolojik konulara yayinladigi ¢ok sayida yapitla resmi an-
lamda gorsellik kazandirmak Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu'nun (TUBITAK) gorevleri arasinda yer
almaktadir.

Bu baglamda iki tilkenin halk okulu birliklerinin isbirligi
icine girmesi de diisliniilebilir ve arzulanabilir bir durumdur.
Tiirkiye’de belli alanlarda, ozellikle farkli bilim alanlarinda,
uzman gazeteciligi gelistirme ve tesvik etme anlaminda somut
igbirligi potansiyeli de keza mevcuttur.

Bilimin Ozgiirligii ve Bilim Orgiitlerinin Yapisi

Bilim 6zgiirliigii konusunda iki tilke yakin igbirligi icine gire-
bilir. Tirkiye’de bu konu, Tiirkiye Bilimler Akademisinin
(TUBA) 2011 yilinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na
yakinlastirmak suretiyle yeniden yapilanma siirecinde ulusla-
rarast boyutta 6zellikle secim bigimleri, komiteler ve akademi
iiyelerinin se¢imi ile ilgili hususlarda tartisilmistir. Bu degisik-
ligin, bilimin ozglirligiinii kisitlayacagl endiselerinin hakli
olup olmadigini bekleyip gorecegiz.

Ancak biiyiik Tiirk sosyologu Serif Mardin gibi diinyaca
taninan arastirmacilara tiyelik yolu kapali tutuluyorsa o vakit
TUBA biinyesinde uygulanmakta olan iiye aday gosterme
yontemi her ahvalde elestirel bakis agisindan degerlendiril-
mek zorundadir. Mardin, dinin iglevini bilimsel aragtirmasinin
merkezine yerlestirmek suretiyle modern Tiirk Cumhuriye-
ti'nin kurulus mitosuna elestirel gozle yaklasmis, bundan
otiirii de boyle bir uygulamaya maruz kalmigtir (bkz. Zaman,
2010).
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Universite Harici, Gayriresmi ve Bagimsiz Bir Bilimsel
Kurum Alani Eksikligi

Tiirkiye’de uygulamaya yonelik arastirma ile {iniversite-
lerde yapilan temel arastirmalar arasindaki gegisler eskiden
oldugu gibi bugiin de diizeltilmeye muhtag¢ olup arastirma
alaninin boliinmiisliigiine hala titizlikle devam edilmektedir.
Ayrica gayri resmi, iliniversite harici ve bagimsiz arastirma
birimleri de pratikte yok sayilabilir. Leibniz ve Helmholtz
cemiyetleri ile Max-Planck ve Fraunhof Enstitiileri tarzinda
bilim kurumlarindan olusan bir aragtirma alanimin yapilacak
ikili isbirligi cercevesinde Tiirkiye’de insa edilip berkitilmesi
hedeflenmelidir. Bu yonde atilacak ilk adimda var olan {ini-
versitelerin arastirma birimlerini {iniversite disina ¢ikartip
bunlara azimle yeniden kimlik kazandirmak olmaldir. Aras-
tirma enstitiilerinin parasal agidan bagimsizligini elinde bu-
lundurmas: dogrudan dogruya bilimin 6zgiirlesmesine hizmet
edecektir.

Teknoloji Transferi Mekanizmalarinda / Teknoparklarda
Kurumsal isbirlikleri

Son yillarda hedefe yonelik birtakim enstriimanlara bagvu-
rulmasi ve yapilan yogun yatirimlarla 6zel sektor ile akade-
mik arastirma alan1 arasinda siki bir bag olusturulmustur.
Teknopark ve Business Kulucka Merkezleri tiirtinden teknoloji
gelistirme bolgelerinde ag ve kiime olusturmaya ivedilikle
tesvik Onceligi verilmektedir. Bu oncelikler arasinda bilgi
transferi ve bilimsel becerilerin girketlere, bunun tam aksi
olarak nitelenebilecek ¢oziim bekleyen uygulamaya yonelik
sorunsallarin da bilime aktarilmasi gelmektedir.
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Bilim ve teknoloji transferi baglaminda iiniversitelerle
endiistri arasinda ArGe ve inovasyon konularinda daha iyi bir
isbirligi kiiltiirti olusturmakta, {iniversiteler biinyesinde faali-
yet gosteren teknoloji gelistirme bolgelerine / teknoparklara
onemli gorevler diigsmektedir. Ust hedef bilimsel verilerin
piyasada gegerliligi olan iiriinlere doniistiiriilmesidir.

ArGe etkinliklerini bu tip bolgelere yonlendiren veya ye-
ni kapasiteler yaratan sgirketler vergi kolaylklari, bina
ingaasinda siibvansiyon ya da kendilerine ingaat yapabilecek-
leri alanin hibe edilmesi gibi yatirimi 6zendirici uygulamalar-
dan istifade edebilir. Universite aragtirmacilari yarim giin
modeliyle sirketlerce ise alinir ya da kendileri bir sirket kura-
bilirler, boylelikle teknoparklar da pekala birer kulucka mer-
kezi iglevi goriir.

Ancak yerlestirme konusundaki elestirel durum hala stir-
mektedir. Bunun nedeni gercek ArGe yeterliliklerini arastir-
maksizin belli sirketlere destek vermek suretiyle daha ziyade
kar odakli simsar gibi davranan bazi iiniversitelerin tutumudur.
Sirketler kismen ArGe alaninda kendini gelistirmeyi giitmek
yerine daha ziyade siibvansiyonlardan yararlanmay1 planla-
maktadir. Ayrica burada bazi iiniversite profesorlerinin tekno-
parklardaki sirketlerinde asir1 vakit gegirdikleri, bu nedenle
Ogretim gorevlerini aksattiklarini da ifade etmek gerekir.

Geng Bilim insanlarinin is Olanaklarini Artirmak,
Toplumun Akademisyenlesmesiyle ilgili
Tutum Gelistirmek

Bilim Kusagi Raporu 2013 Alman {iniversitelerinde gorev
yapan bilim insanlarmin yiizde 80'ini askin bir boliimiiniin
siireli is sozlesmesi ile calistigini ortaya koymaktadir. Hatta
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bir¢ogunun sozlesmesi bir yillik dahi degildir (bkz. bmbf,
2014: 15f).

Tiirkiye’de de buna benzer bir durum séz konusudur.
Gergi geng kusaga mensup bir¢ok bilim insaninin uzun siireli
is sozlesmesi bulunmaktadir, lakin 35 yas alti niifusun tilke
niifusundaki paymn yiizde 70 oldugu go6z ontinde bulundu-
rulacak olursa, burada ifade edilen demografik avantaj istih-
dam politikas1 agisindan bir bumerang etkisi yapmaktadir.
Son haberlere gore Tiirkiye’de 15-24 yaslar1 arasinda olan ve
sayilar1 11,7 milyonu bulan genglerin {igte biri ne bir ise ne de
herhangi bir okula gitmektedir (bkz. haber3, 2014).

Ancak Tiirkiye’de sarf edilen toplumun akademisyen-
lesmesi c¢abalarmnin genis kapsamli sonuglar1 vardir. Tki yil
once 4+4+4 Egitim Reformu ile ilgili tartismalar basladiginda,
ilk ve ortadgretim kurumlarimin islamilesmesi egilimine dair
endiseler on plandaydi. Biitiin din gruplarini kapsamasi sar-
tiyla Almanya’da mezhep derslerine gegilmesi biiyiik bir so-
run tegkil etmese gerek.

Ancak okula gitme zorunlulugunun 8 yildan 12 yila ¢1-
kartilmas1 daha esasli sonuglar doguracaktir. Eski sisteme gore
her bir okul donemi bitiminde 6grencilerinin ancak tigte ikisi
orta 0grenimini tamamlarken yeni sisteme gore ileriki donem-
lerde iiniversiteye girmeye aday genclerin oram yiizde 100’e
varacaktir.

Bu uygulama tiniversite giris politikasina herhangi bir ra-
hatlama getirmedigi gibi meslek egitiminde yiiriirliikte olan
dual sistemi daha da zayiflatacaktir. Daha simdiden Tiirkiye'de
gereginden fazla sayida ingaat miihendisi ve hekim var ve bu
gidisle kalifiye isci yetersizligi carpici boyutlara ulasacak. Al-
man sirketleri gectigimiz yillarda dual egitim sisteminin giic-
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lendirilmesine Onemli rol {istlenerek ¢6ziime Onciiliik etmis,
ikili kalkinma igbirliklerinde projeler hayata gegirmislerdir.

Tiirk ekonomisi dual egitim sistemi ile kalifiye eleman ye-
tistirilebilecegini ve onlarla birlikte yiiksek teknoloji ¢agina
gecilebilecegini, i¢ piyasada yiiksek deger iiretimine ulasilabi-
lecegini kavramustir. Nitekim Tiirkiye’de dual egitim sistemi-
nin giliclendirilmesiyle ilgili olarak da Almanya etkin rol iist-
lenebilir.

Diger isbirligi Olanaklari

Biyolojik cesitliligi koruma kapsaminda alinacak ve 6zellikle
her iki {ilkedeki gesitliliginin gerilemesini durduracak tiirden
onlemlere destek verilebilir. Orta Dogu’yu ve Kuzey Afrika
iilkelerini kapsayan MENA-Bolgesi tilkelerinde iklim degisi-
minden kaynaklanan 6nemli sorunlar bekleniyor. Daha sim-
diden Dogu Akdeniz’de, normalde Hint Okyanusu'nda yasa-
yan ve bu bolgede dogal diismani bulunmayan bazi zehirli
baliklara rastlanmaktadir. Ote yandan Tiirkiye’de bazi
endojen ve gerilime dayanikh bitki tiirleri mevcut ki bunlar
arasinda Tuz Golii ¢evresinde yetisen 6zel bir takim ot tiirleri
anilabilir, bunlar depo-tabak rekabetini perginlemeksizin
biyoyakait {iretiminde degerlendirilebilir.

Akii teknolojisi alaninda yapilacak igbirliklerinin ise Tiir-
kiye’'nin  acgikladigi  hedefler dogrultusunda otomotif
sanayiinde olumlu bir asamaya gelindigi vakit baglatilmasi
stratejik acidan daha anlamli olacaktir. Tiirkiye 2023 Ajandasi
kapsaminda hibrid ve elektro araglar iiretilmesini de hedefle-
mektedir.
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Sonug

fleri dénemlerde yapilacak olan kooperasyonlar sanayi iilkele-
rinin ne oranda teknoloji transferi yapacaklarina ya da sahip
olduklar1 inovasyon avantajlarin1 ne denli paylasmaya hazir
olacaklarma baghidir. IKlim degisikligi konusunda da aymi
glicliitkle karsi karsiyayiz. Kalkinmakta olan {ilkeler ancak
teknoloji transferi ve mall desteklerle eski teknolojileri kul-
lanmaktan vazgegcirilebilir.
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Turk-Alman Ekonomik iliskileri Ozel
Baglaminda Avrupa Birligi’nin (AB) Turkiye
Acisindan Ekonomik Onemi

Meral AVCI

Giris
Tiirkiye, Avrupa’ya dahil mi? AB ve Tiirk yurttaslar1 bu soru-
ya uzun bir siiredir yanit aramaktadir. AB tarafindan her de-
fasinda cikartilan yeni giigliiklerden o6tiirti Tiirk halki iilkenin
Avrupa Birligi'ne katilmas: talebine karsi genelde kayitsiz
kalirken AB smirlar icinde yasayan ve sayilar1 hi¢ de azim-
sanmayacak oranda bir niifus kiiltiirel farkliliklara isaret et-
mek suretiyle Tiirkiyenin AB iiyeligine karsi ¢ikmaktadir
(Bacia, 2012: 454; Keskin, 2006, 71). Her ne denli AB tiyesi iil-
kelerle Tiirkiye arasinda kiiltiirel farkliliklar oldugu yadsina-
mayacak bir gercekse de s6z konusu bagkaliklar birlik tiyesi
iilkeler arasinda da vardir ve nitekim bu gergek Lizbon Ant-
lasmasi’'nda da vurgulandig iizere aslinda arzulanan bir du-
rumdur. Zira bu antlasma AB iiyesi iilkelerin homojenlesme-
sini degil biitiinlesmesini ve birbirlerine uyum saglamalarini
ongormektedir. Buna benzer fikirler Tiirk tarihinde de gozle-
nebilir. Nitekim Mustafa Kemal Atatiirk de Cumhuriyet’in
kurulusu ile birlikte {ilkede laiklesme ve batililasma stirecini
baglatmisti. Bu fikri hayata gegirirken temelleri yeni atilan
cumhuriyet igin Avrupa standartlar1 Olgiit alinmis olsa da
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ulusal kimligin 6n planda tutulmasina ve korunmasina 6zen
gosterilmisti. Tiirk devleti bu mesakkatli yolda ilerlerken kus-
kusuz ciddi birtakim demokrasi sinavlarindan ge¢mek zorun-
da kalmistir. Her smavi basariyla verdigi soylenemez; kimi
sinavlari ise halen vermekte. Bunlara 6rnek vermek gerekecek
olursa azinlik ve cinsler politikas1 burada zikredilebilir. Avru-
pa’nin deger yargilariyla celisen bu demokrasi eksiklikleri AB
tarafindan her yil yayinlanmakta olan ilerleme raporlarinda
Tirkiye’nin AB {iyeligine kars1 birer argiiman olarak teshir
edilmekte, bu durum da muhtemel iiyeligi her seferinde gii¢
bir hale sokmaktadir.

Tiirkiye'nin AB kapsamina alimasi salt siyasi degil iktisa-
di kriterlere de dayanmaktadir. Tiirkiye her durumda Avrupa
Birligi agisindan ,vazgegilmez’ olma 6zelligine sahiptir. Ulkenin
cografi konumu ve sahip oldugu hammadde onu Avrupa’nin
digsatimi agisindan stratejik oneme haiz bir cazibe merkezi ha-
line getirmektedir. Ornegin Tiirkiye, Kafkas petroliiniin Avru-
pa’ya aktarilmasinda yegane giivenli nakliyat iilkesi olma 6zel-
ligine sahiptir (Sen, 2006: 237). Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hatt1 Rusya'min Avrupa petrol piyasalarim tekeline gecirmesi-
nin Oniinii almaktadir. Keza Tiirkiye hammadde agisindan
krom, demir ve celik alanlarinda zengin kaynaklara sahiptir.
Buradan da Tiirkiye'nin Avrupa agisindan iktisadi 6nemi gayet
actk bigimde anlasilabilir. Peki, Tiirkiye tarafindan bakildig:
vakit Avrupa ekonomisinin dnemi nedir?

Bu makalede iste bu soruya makroekonomik ¢oziimleme
yoluyla yamit ya da yarutlar aranacaktir. flkin gegmise bakis
yontemiyle ¢ikartilan bir suret Tiirk ekonomisinin nasil 1996
yilindan bu yana Avrupa ekonomisinin bir parcasi haline gel-
digini gosterecektir. Bir sonraki asamada Avrupa’nin sahip
oldugu ekonomik potansiyel, AB ekonomisinin Tiirk ekono-
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misine yapabilecegi katkiy1 gayri safi milli hasila (GSMH)
bazinda saglikli bir bi¢cimde yerine getirebilmesi i¢in 1996-2012
yillar1 arasinda Avrupa Birligi icerisinde ¢oziilmesi gereken
iktisadi sorunlar tartisilacaktir. Alman ekonomisi, Avrupa
Glimriik Birligi (GB) gercevesinde lokomotif rolii tistlendigin-
den ve bu nedenle temsili bir isleve sahip oldugundan Tiirk-
Alman ekonomik isbirligi bu anlamda yakinen incelenecektir.
Bu kapsamda karsimiza gelismekte olan bir iilke olarak Tiirki-
ye'nin dis etkenlerden, yani Avrupa bolgesinin icinde bulun-
dugu ekonomik sorunlardan hangi oranda etkilendigi ya da
iilkenin iktisadi gelisiminde birtakim i¢ etkenlerin bulunup
bulunmadigr da sorgulanacaktir. Bu baglamda salt yerli eko-
nomiye degil siyasi verilere iligkin etmenler de gdz Oniinde
bulundurulacaktir. Ciinkii siyasi ekonomi — siyasi ve ekono-
mik diizlemlerin karsilikli bagimliligi — ozellikle gelismekte
olan tilkelerde iktisadi gelisimin degerlendirilmesinde biiyiik
oneme haizdir.

Gumrik Birligi Anlagsmasi’na giden uzun yolda Turkiye —
olaylar, firsatlar ve ¢6zim bekleyen sorunlar

Almanya Federal Cumhuriyeti, Italya, Belcika, Liiksemburg,
Fransa ve Hollanda 1957 yilinda imzaladiklar1 Roma Anlas-
masi temelinde 1958 yilinda Avrupa Ekonomi Toplulugunu
(AET) hayata gecirdiler (bkz. documentarchiv.de - 1957). AET
Anlasmasi ile kurucu {ilkeler arasinda gerceklesecek olan ¢o-
kuluslu ticaretin daha etkin ve verimli yapilabilmesinin 6niinii
acgmak {izere asagidaki hususlara da ¢oziimler sunabilen ortak
bir pazar kurulmasi kararlastirilmistir:

o Birlik iiyesi iilkeler arasinda yapilan ticari islemlerde

kota sisteminin ve giimriigiin kaldirilmas:
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e Uglincii iilkelerle yiiriitiilen ticari faaliyetlerde ortak
bir ticaret politikas1 kapsaminda mdiisterek giimriik ta-
rifesinin yiiriirliige girmesi

e Uye iilkeler arasinda cereyan eden bireysel hareketli-
lik ile hizmet ve sermaye akisinda bariyerlerin kaldi-
rilmasi

e Ziraat, ulasim ve rekabet hukuku alanlarinda ortak
politika uygulanmasi

¢ Ortak pazarin kurallara uygun bigimde iglevini yerine
getirebilmesi icin iiye tilkelerin i¢ hukukuyla ilgili yo-
netmeliklerinin yeniden diizenlenmesi

Bu gelismede resmi olarak sadece ekonomik gerekgeler

belirleyici olmugtur ama ortak pazar en az bir o denli siyase-
ten hayat bulmustur. Ilkin tarihi siire¢ géz éniinde bulunduru-
larak bu yolla Fransa ve Almanya arasinda yeni bir uyusmazh-
gn oniine gegilmek istenmistir (Pfetsch, 2001: 23). Ote yandan
yukarida amilan alti kurucu iilke, Avrupa Komiir ve Celik Top-
lulugu'nun (AKCT) basarili bir bicimde hayata gegirilmesinin
ardindan ¢ozliimii yeni bir iktisadi biitiinlesme hamlesinde
bulmuslardir. Zira daha 6nce askeri yakinlasma yoluyla gercek-
lestirilmek istenen Avrupa Savunma Toplulugu (AST) basariya
ulasamamuistir (Schmidt ve Schiinemann, 2013: 331-333). Gerek
sol gerekse sag gorliglii Fransiz siyasetciler sdylemleriyle Al-
manya’ya karsi geregince temsil edilmediklerini diistindiikle-
rinden Fransa bu projede etkin bir rol {istlenmisti (Pfetsch, 2001:
32-34). Ayrica AET, Dogu Bloku iilkelerinin planh ekonomisine
kars1 Bat1 Avrupa’da kapitalist bir cazibe sistemi olarak deger-
lendirilmelidir. Oyle ki AET anlagmasinin 2. maddesi, AET nin
gorevinin “daimi ve dengeli bir ekonomik gelisme, daha biiyiik
bir istikrara kavusma, yasam standartlarmin hizlandirilarak
artirllmasi ve devletler arasinda daha yakin iligkiler kurulmasi-
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n1 destekleme” (documentarchiv.de - 1957) olduguna vurgu
yapar. Bir bagka deyisle: AET ulusal pazarlarin biitiinlesmesini
saglayarak refah diizeyinin kalic1 bigimde artigina olanak sag-
lamus, ayn1 zamanda komiinizmi de Bati Avrupa’dan ilelebet
uzaklagtirmigtir.

Ayni zamanda NATO fiyesi olan iki Giineydogu Avrupa
iilkesi Yunanistan ile Tiirkiye'nin 1959 yilinda AET’ye yaptik-
lar1 ortaklik basvurularini (6nce Yunanistan, ardindan Tiirki-
ye) kabul etmesinin asil nedeni Bati Avrupa {ilkelerinin ko-
miinizm ile yiiriittiigii miicadele programi kapsaminda deger-
lendirilmelidir. =~ Yunanistan  ile  Tirkiye  arasinda
yasanagelmekte olan gerginligi goz oniinde bulunduran AET
her iki iilkenin yaptig1 miinferit basvurular1 eszamanli deger-
lendirmeye alma karari verdi (Bacia, 2012: 436; Ayata, 2009:
80). Tiirkiye'nin yaptig1 ortaklik basvurusu iilkede yasanan
1960 Thtilali nedeniyle sekteye ugradiysa da iic yil sonra, 1963
basinda, iiyelik goriismeleri yeniden basladi. Nihayet 12 Eyliil
1963 tarihinde AET ile Tiirkiye arasinda ‘Ankara Anlasmas1’
diye bilinen baglilik anlasmas1 imzalandi (Bacia, 2012: 436).

Ankara Anlasmas: Tiirkiye'nin AETye katiim siirecinin
gerceklesmesini ii¢ asamada degerlendiriyordu: Ilkin basaril
bir hazirhk doénemi ve ardindan gecici safhalar iizerinden
AET’ye tam {iyelik (Erhan ve Arat, 2001: 832). Bu safhalarin
iist hedefleri ise Tiirkiye'nin sanayilesmesini hizlandirmak,
ziral donanimlarimi daha etkili bigimde igletmesini, daha ve-
rimli kullanabilmesini ve iilkenin tarim ekonomisinde rekolte
artis1 yagsanmasini saglamaktir. Hazirlik donemi toplam beg yil
siirdii. Bu dénemde Tiirkiye'nin 2. Diinya Savasi sonrasi ilk
bes yillik kalkinma plan1 Avrupa’dan yapilan parasal yardim-
larla desteklenmistir (Ayata, 2009: 80). Avrupa Ekonomi Top-
lulugu Ortaklik Konseyi 9 Aralik 1968 tarihinde Tiirkiye ile
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yiiriitiilmekte olan goriismeler kapsaminda ¢ok fasilli gegici
doneme gecilmesine karar verdi. Her ne denli 23 Kasim
1970’te ek tutanak imzalanmasiyla bu donem resmen baslamis
olduysa da s6z konusu ek tutanak 12 Mart Muhtiras1 nedeniy-
le ancak 1 Ocak 1973'te yiiriirliige girmistir. Ek tutanak her iki
ekonominin birbirine uyum saglayabilmesi i¢in AET ile Tiir-
kiye arasinda yapilan ticarette glimriik islemlerinin uzun va-
dede kaldirilmasmi 6n goriiyordu (Erhan ve Arat, 2001: 844).
Celigki de igte tam bu noktadayd1: AET bir yandan Tiirkiye'yi,
devlet¢i ekonomisinden armmip Avrupa standartlarma uyar-
lanmaktan miikellef tutuyordu. Diger taraftan da Avrupa’dan
gelen iirtinler piyasay1 yogun arza bogdukea iilkede yenilikgi-
likten uzak anlayigla iiretilmekte olan verimsiz {iriinler ardi
ardina rekabet dis1 kaldi. Bagbakanlik Miistesar1 ve Devlet
Planlama Teskilati Miistesar Vekili Turgut Ozal'in agikladig
24 Ocak 1980 tarihli ekonomik istikrar programi sorunun iiste-
sinden gelebilecek gibiydi (Tokgdz, 2008: 346). Tiirkiye, Ozal
ile birlikte o giine kadar uyguladig: disa kapali devletci eko-
nomi politikalarindan vazge¢mis, planli kalkinma modeli
uygulamasiyla tilkenin ihtiya¢ duydugu her tiirlii malin {ilke
icinde tiretilmesi anlayisindan feragat etmis, yani ithali ikame
yerine, dis dleme acilmayi tercih etmek ve &zellestirmelerin
oniinii agmak suretiyle liberal ekonomi sistemine gecis yap-
mistir. Bu yoldan elde edilen bos alanda 6zel sermayeye ciddi
bir iktisadi hareket serbestisi saglanmis, onlara Avrupali giri-
simcilerle rekabet edebilme olanagi sunulmus oluyordu. Ozal,
hayata gecirdigi istikrar programinda yabanci yatirimcilarin
beklentilerine de yarut vermis, Tiirkiye'ye dogrudan yatirim
yapacak olan yabanci girisimciler icin bu pazari cazip hale
getirmistir.
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Tiirkiye’de kaydedilen olumlu gelismelerden olumlu iz-
lenim edinen Avrupa Ekonomi Toplulugu Ortaklik Konseyi
1987 yilinda, yani ek tutanagin imzalanmasindan 17 yil sonra,
Tiirkiye'nin yiikiimliliiklerini ne oranda yerine getirdigini
denetledi. Bu gelismeye es zamanli olarak Ozal da AET’ye tam
iiyelik i¢in bagvuruda bulundu. Hatirlanacag: tizere bu basvu-
ru 1989 yilinda, Tiirkiye'nin Avrupa i¢ pazarindaki rekabet
ortamma heniiz tam anlamiyla hazir olmadig1 gerekgesiyle
geri cevrilmisti (Bacia, 2012: 437).

Tiirkiye 1980'li yillarin sonlarinda iktisadi bir sisteme
miidahil olmak i¢in ¢aba sarf ederken Dogu Bloku'nun komdi-
nist sistemleri hep birden ama kademeli olarak ¢dkmeye bag-
lad1 (Weber, 2012: 107-120). Her ne denli soguk savasin sonu
gelmis gibi goriinse de Avrupa’daki eski Dogu Bloku tilkeleri-
nin siyasi ve iktisadi sistemleri dahilinde yeniden niiksetmesi-
nin Oniinii almak gayesiyle, komiinizm tehlikesinin kokiinii
bir daha asla geri gelmemek tizere kaziyabilmek igin bu tilke-
ler olabildigince hizli bigcimde AET sistemine miidahil edilme-
liydiler. O nedenle AET"ye katilma siirecinde eski Dogu Bloku
iilkelerine oOncelik taninacakti. Bu {ilkelerin miiflis sosyalist
iktisadi sistemleri bir an once kapitalist sistemlere doniistii-
riilmeliydi. Tersinden bakildiginda ise bu durum Tiirkiye’'nin
Sovyetler Birligi'nin askeri miidahalesine kars1 tehdit altinda
olmadigr anlamina gelmekteydi. Bu da Tiirkiye'nin basvuru-
suyla ilgili goriisme ve islemlerin ivedilikle halledilmesi zo-
runlulugunu AET acgisindan ortadan kaldirmus, otelenebilir
hale getirmisti. Ne var ki, gerek iiye iilkeler olsun gerekse
Tiirkler olsun, taraflar eski Dogu Bloku iilkelerinin AET’ye
katilmasindan once gegici de olsa Tiirkiye’'yi hosnut kilacak
bir ¢bziim iiretilmesinde mutabakat saglamiglardi. Kaldi ki
Almanya bagta olmak kaydiyla Avrupa iilkelerinden yapilan
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dogrudan yatirimlar, Tiirkiye'nin liberal bir iktisadi yol izle-
mesinden bu yana artmis, buna paralel olarak da AET ve AB
agisindan yildiz1 oldukga yiikselmisti (Sonmezoglu, 2000: 514).

Gumrik Birligi — potansiyeller ve ¢6zim
bekleyen sorunlar

Nitekim AB, 1996 yilinda Tiirkiye ile Glimriik Birligi Anlas-
mast’nin altina imza koydu. Bundan sekiz yil sonra, yani
2004’te, o giine degin AB-15 diye anilan AB iilkeleri aralarina
Estonya, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya, Slo-
venya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Kibris'1 da alarak EU-
25 formasyonunu almistir (bkz. Europa. Eu, 2014). 2007’de
Bulgaristan ve Romanya, 2013’te de Hirvatistan'in birlige ka-
tilmasiyla iiye sayis1 28’e ulasmig bulunmaktadir.

1996-2013 arasinda kaydedilen bu cografi genislemenin
Avro Bolgesi'ndeki ekonomik giice ne denli yansidigini gayri
safi hasila ol¢eginde gorebiliriz. Ancak bu ekonomik giic geli-
sim siirecinde ii¢ kriz atlatmak zorunda kalmisti: Dot-com
Balonu (2000), Mortgage Krizi (2007/08) ve Avro Krizi (2009)
(krs. Tab. 1).

Dot-com Balonu'nu 1990’1 yillarin iletisim ve teknoloji
bransinin kiiresel anlamda kaydettigi gelismelerin bir sonucu
olarak ¢ikar karsimiza. Bir¢ok yatinmci New Economy’de
gelecege yonelik ve yiiksek kar getirisi olan bir pazar alan
gormiis, dolayisiyla yatirimlarini bu alana yapmislardi. Bura-
da kesin ve tehlikeli olan bu yatirimcilarin biiyiik bir boliimii-
niin borsa piyasalarinda tecriibesiz olmalarindan dolay: gir-
dikleri riski ayirt edememeleriydi. Alman Telekom sirketinin
borsaya acilmasiyla birlikte Almanya’da halk arasinda belli bir
hisse senedi kiiltiirii gelismeye bagladi: Alman Telekomu'nun
piyasaya siirdiigli hisse senetleri halkin ilgisini en ¢ok ceken
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menkul kiymetlerdi (wallstreet-online.de, 2014). 2000 yilinda
balon patladiginda “Yeni Pazar” 100 milyar Avro kaybetti. Bu
kayip 2000-2001 yillarinda yasanan ekonomik durgunlugu da
acgiklamaya yeter (Seith, 2009).

ABD Merkez Bankasi (FED) bu ekonomik durgunluga
diisiik faiz uygulamasiyla yanit vermeye galisti. Bu da krizin
belli bir alandan bagka bir alana, gayrimenkul sektoriine akta-
rilmasindan bagka higbir anlama gelmiyordu. Faizlerin diisiik
seviyede seyretmesi Amerikan halkinin uygun kosullarda
gayrimenkul edinebilmesini sagliyordu. Fakat yiiksek diizey-
de seyreden talep tasinmaz fiyatlarinda sisme diye tabir edilen
suni ve agin artis1 tetiklemis, nihayet 2007"de Mortgage krizi-
nin (ya da Subprime Krizi) giin yiiziine ¢ikmasiyla ancak du-
rabilmisti (Seith, 2009). Tasinmaz sektoriiyle bankacilik bran-
sinin birbirine agir girift olmasi nedeniyle Mortgage krizi ¢ok
kisa siirede bankalara da sigramis, nitekim 2008 yilinda yati-
rim bankasi Lehman Brothers’mn iflasim1 da beraberinde getir-
misti. Bu anlamda bankalar krizi ile mali kriz bir arada deger-
lendirilmesi gereken bir olgudur. Almanya krizin bertaraf
edilebilmesi i¢in olusturulan uluslararas: mali akima yaklasik
187 milyar Avro kaynak temin etti (Greive, 2013). Sadece em-
lak kredisi bankas1 Hypo, Real Estate’in kurtarilmasi Alman
vergi miikelleflerine 19 milyar Avro’ya mal oldu (Greive,
2013). Ancak Tabela 1'in analiz edilmesiyle de goriilecegi {ize-
re Avro Bolgesi'nde bariz bir krizden s6z etmek miimkiin
degil. Aksine, Avrupa genelinde gayri safi hasila kiiresel ban-
kalar ve finans krizine ragmen artmigtir. Yalniz burada Bulga-
ristan'n ve Romanya’nin 2007 yilinda Avrupa Birligi'ne ka-
tilmis oldugu gercegi goz ardi edilmemelidir. Buna istinaden
Avrupa’nin gayri safi hasilasinda artis kaydedilmistir fakat bu
durumun Avrupa’nin ekonomik giiciiyle herhangi bir ilintisi
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yoktur. Nitekim 2006/07 ile 2007/08 donemleri karsilastirmali
bicimde degerlendirilecek olursa krizin temelindeki unsurlar
daha da netlesir: 2007/08 doneminde kaydedilen iktisadi geli-
sim, 2006/07 donemine kiyasla daha diisiik seviyede kalmistir.

2009 yilinda yasanan ‘Avro Krizi’ Avrupa iktisadi bolge-
sinde ¢ok daha derin izler birakmistir. Yunanistan’dan basla-
yan ve ¢ok sayida Avro {ilkesini de kapsayan bir devlet borg-
lar1 krizi bas gostermis, bundan etkilenen iilkeler ise farkl
yontemler uygulamak suretiyle krize kars1 onlemler almislar-
dir. Almanya, bankalar ve finans krizinin katlanarak yansiyan
cifte etkisine karsi 82 milyar Avro’luk konjonktiir paketiyle
karsilik vermigtir (Greive, 2013; economist.com, 2013). Alman-
ya'nin aldig1 6nlemler arasinda en ¢ok bilinen “hurda tegviki”
olsa gerek. Bu 6nlem, Alman otomotif sanayiine 6nemli bir
destek sunmus, boylelikle sektoriin —hayatta kalmaktan ote —
konjonktiirel olarak ivme kazanmasina énayak olmustur. Ul-
kelerin birbirinden farkli ve miinferit onlemlerine karsin Avro
Bolgesi'nde ekonomik durgunluk yasanmasmna engel oluna-
mamissa da daha derin ekonomik c¢okiintiilerin piyasalar1
sarsmasi engellenebilmistir.

Tirkiye ve Avro Bolgesi

Avro Bolgesi ile iktisadi anlamda uyumlu iligkileri iginde olan
Tiirkiye de bu iilkelerde yasanmakta olan mali krizden olum-
suz anlamda etkilenmis, bu harici etkiler nitekim Tiirkiye'nin
gayri safi hasilasina da yansimistir (krs. grafik 2). Bunun di-
sinda 1995-2013 zaman dilimine yayilan gayri safi hasilanin,
bu krizin dolayh yollardan iilke igcinde meydana gelen ig et-
menlerden de nasibini aldig1 gozlenmektedir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan {ilkelerde gozlenen ig etkiler salt iktisadi diiz-
lemde degerlendirilmemelidir. Siyaset boyutu da ¢ok onemli
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bir etkendir kuskusuz. Nitekim Tiirkiye 6rneginde de goriil-
diigii tlizere, harici bir krizden otiirii alinan onlemler dahili
krize pekala zit yonde etkileyebilmektedir. Bu olgu 2007/08
Mortgage krizinde de apagik goriilmektedir. Tiirk bankacilik
sistemi 2000/01 krizi sinavindan ¢ikmisti. S6z konusu krizin
baslangi¢ noktasini donemin Cumhurbagkan: Siileyman De-
mirel’in yegeninin isledigi, Egebank mudilerinin paralarini
zimmetine gecirme sucunun su yiiziine ¢ikmasi olusturmustu.
Basin araciligiyla kamuoyunun haberdar oldugu bu olayin
ardindan kisa siirede benzeri olaylar silsilesi yasanmis ve bii-
tin bunlarin ardindan igi kof bankacilik sistemi sarsilmaya
baslamist1 (Sahin, 2012). En nihayet Tiirk Bankaciligi 2001
bahariyla birlikte ¢okmuiistii, ancak bu kez krize davetiye ci-
kartanlar devletin en {ist kademelerinde yer almaktayd: (Ay-
din, 2005: 122). Donemin bagbakani Biilent Ecevit, kabinesinin
cikarmak istedigi bir yasanin Anayasa’ya uygunlugu ile ilgili
olarak Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer'den almak istedi-
g1 onay konusunda uzlasilamadigini belirtmis, bu beyanat
sonucunda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ve bununla
birlikte Tiirk bankacilig1 topyekiin ¢okmiistii. Hiikiimetin bu
krizin tistesinden gelmek iizere Ekonomi Bakani olarak gorev-
lendirdigi Diinya Bankasi baskan yardimcilarindan Kemal
Dervis, Tiirk bankaciligini onarmist: (Hig, 2008: 193-194). Der-
vis gerekli yasalar marifetiyle Merkez Bankasi'na tarihinde ilk
kez ozerklik statiisii kazandirmis ve fiyat dengelemesindeki
asli isine yonelmesini saglamigti. Ayrica bankalarin 6z serma-
ye paymi artirmig, heniiz hayat bulmus olan Bankacilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurulu'nun (BDDK) gercek anlamda
kurumlagmasina 6nayak olmustur. Tiirk bankacihiginda ken-
dini gosteren krize cevaben alinan onlemler, 2007/08 done-
minde yaganan kiiresel krizi kayda dahi degmeyecek denli
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kiiclik hasarlarla atlatabilmesini saglamistir. Bununla ilgili
olarak bkz. Grafik 2. Avro Bolgesi'nde kriz kasip kavururken
Tiirkiye'nin gayri safi milli hasilas1 2007'den 2008’e gecis do-
neminde 3 milyar dolar artmistir.

Fakat Tiirk ekonomisi 2001 yilinda sadece yurtigi kokenli
etkenlerle degil ayn1 zamanda Dot-com Balonu gibi dis kay-
nakl bir etkenden o6tiirii de olumsuz yonde baski altina gir-
mistir (bkz. Grafik 2). Dot-com Balonu ve Tiirk bankaciliginda
yaganan krizlerin ekonomide ne gibi sorunlara yol actigim
kesin bir dille ifade etmek oldukga gii¢. Kesin olan bir sey
varsa o da sz konusu bu krizlerin, Tiirk ekonomisini olumsuz
yonde etkiledigi ve bunun sonucunda da her iki sorunla ayn
anda miicadele edilmis olmasidir.

2009 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik krize gelince, bunun
sorumlusu Avro Krizi'dir. AKP ile birlikte 2002 yilindan bu
yana iyi giden Tiirk ekonomisi kisa da olsa ilk kez bu yil bir
durgunluk yasamis ancak kendini siiratle toparlayarak
2010’dan itibaren olumlu seyrini bir siire daha stirdiirebilmis-
tir. Siyasi ve iktisadi diizlemde yasanan dalgalanmalar ve
bunlarin birbirini karsilikli olarak etki altina almasi1 6zellikle
AKP doneminde hissedilir olmustur. AKP'nin parlamento
secimlerinde basarili olmasi, bir¢ok se¢meni {iilkeye siyasi is-
tikrar gelecegi umuduna sevk etti. Psikolojik de olsa boyle bir
yaklagim {iilkede ekonomik gidisat: olumlu yonde etkilemeye
yetti. O nedenle bu asama, siyasi istikrarsizliklarla gecen 90’1
yillardan tamamen farklidir. Ornegin bes yillik bir parlamento
donemi igin 1995-2002 yillar1 arasinda alti kez hiikiimet de-
gismisti. Bu da dogal olarak {ilkeyi ekonomik baglamda olum-
suz yonde etkilemisti (mfa.gov.tr, 2014).
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GuUmrik Anlagsmasi’'nin Tiirk ekonomisindeki
etkileri nasil saptanabilir?

Tiirkiye ile Avrupa arasinda ekonomik uyum, Tiirk ekonomi-
sinin sadece Avrupa Bolgesi dahilinde cereyan eden her kriz-
den etkilenecegi anlamina gelmez, Avrupamin kaydettigi
ekonomik gelismelerden yararlanacagi anlammna da gelir.
Geriye yanit bekleyen bir tek soru kaliyor, o da Avrupa Bolge-
si'nin iktisadi baglamda Tiirkiye agisindan nasil bir anlam
tasidigidir. Bu soruya aranacak yamnit igin en uygun o6lglim
degeri Tiirk-Alman ticari hacmidir. Bu degeri gbz oniinde
bulundurmak suretiyle Glimriik Anlasmasi’'min Tiirk ekono-
misi {izerindeki etkileri pekald teshir edilebilir. Yazinin en
baslarinda da deginildigi gibi Almanya, Avrupa Gumriik Bir-
ligi dahilinde basat ve lokomotif konumlu ekonomik bir giic-
tiir. Dolayisiyla Avrupa ekonomisini temsil eden gii¢ olarak
da degerlendirilebilir. Bu da demek oluyor ki Almanya ile
kaydedilen ticari gelismelere ve bunlarin Tiirkiye'nin gayri
safi milli hasilasindaki yansimalarini karsilastirarak, Avrupa
ekonomisinin Tiirk ekonomisindeki 6nemi pekala saptanabilir
(bkz. Grafik 3).

Tiirk-Alman ticari iliskileri 1996-2002 yillar1 arasinda ade-
ta bir duraklama donemi gegirirken 2002-2012 yillar1 arasinda
olumlu yonde ekonomik gelismeler gozlenmektedir. Bagka bir
ifadeyle: AKP'nin iktidara gelmesiyle psikolojik olarak algila-
nan siyasi istikrar Almanya ile yiiriitiilmekte olan ekonomik
iliskileri de olumlu yonde etkilemistir. Tiirk-Alman ticari
hacmini gosteren grafik egrisinin izledigi gilizergah Tiirki-
ye'nin gayri safi milli hasilasin1 gosteren grafik egrisi ile nere-
deyse es konumlu durumda. Bu da her iki makroekonomik
deger arasindaki olumlu serpilmenin bir karinesi olarak de-
gerlendirilmeli, bunun da Gtesinde Alman ekonomisinin Tiir-
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kiye agisindan ne denli 6nemli olduguna vurgu yapmaktadir.
Dolayistyla Alman ekonomisi sadece Avro Bolgesi'nde degil,
aymi zamanda Tiirk ekonomisinde de lokomotif gorevi {ist-
lenmis durumdadir. Almanya’dan yapilan ithalatin bu tlkeye
yapilan ihracattan daha biiyiik olmasi gercegine de dayandiri-
lamaz bunun nedeni. Endiselendirici olan ithalat ile ihracat
arasindaki makasin 2002’den bu yana Tiirkiye aleyhine gide-
rek agilmasidir. Ustelik her iki iilkenin iirettigi ticari mallarin
yapisal 0zellikleri goz dniinde bulunduruldugunda bu durum,
Tiirkiye'nin Almanya karsisindaki teknolojik bagimliligi ola-
rak da degerlendirilebilir. Bir baska tabirle: Tiirk ekonomisi
kendi giiciiyle degil, bagkalarindan aldig1 yardimla biiyiime
kaydetmektedir.

Turkiye’deki Dogrudan Alman Yatirimlari

Dogrudan yatirimlar kapsaminda yapilan Alman yatirimla-
rinda, miktar baglaminda da AKP o6ncesi ve AKP sonrast bi-
ciminde farkliliklar gozlenmektedir (bkz. Grafik 4). Daha 6nce
deginilen, AKP'nin hiikiimeti olusturmasiyla birlikte siyaset
ve ekonomi alaninda hiikiim siiren psikolojik temelli algilama
ve bununla kosut seyreden ekonomik istikrar, Alman girisim-
cilerin Tiirkiye'ye daha fazla yatirim yapmasini beraberinde
getirmis, bu da Tiirkiye ekonomisini olumlu yonde etkilemis,
ona ivme katmistir. Gergi 2004 yilinda kaydedilen AB genis-
lemesi ve buna paralel olarak yeni AB iilkelerine uygulanan
yatirim Onceligi Tiirk ekonomisini olumsuz etkilemistir fakat
farkli hedef pazarlarin programa alinmasiyla bir sonraki yil
Tiirkiye yeniden ataga gecerek bu olumlu trendi 2009 yilma
degin koruyabilmistir. Kiiresel mali kriz dahi Tiirkiye’ye yap1-
lan Alman yatirimlarini olumsuz etkilemedi, ancak Avro Krizi
i¢in ayni1 sey iddia edilemez. 2009 yilinda yatirimlarda kayde-
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dilen gerilemenin ardindan 2010/11 yillarinda Alman yatirim-
lar1 stabilize olmustur. 2010’dan itibaren Orta Dogu’da siirege-
len ve siirecin ne zaman bitecegi kestirilemeyen “Arap Baha-
r1”, 2012 yilinda Tiirkiye’deki Alman yatirimlarmin yeniden
gerilemesine sebep olmustur. O zamandan beri yatirimlarin
498 milyar Dolar civarinda kalmasi, Alman yatirimlarinin
sadece Tiirkiye'nin siyasi istikrarina bagh olmadigini, ayni
zamanda bdlgeyle de ilintili oldugunu ortaya koymustur. Bu
gercek AKP Hiikiimeti'nin iilke c¢ikarlar1 dogrultusunda bi-
lingli davranip elinden geldigince cagin gereklerine uygun,
kararli ve dengeli bir bolgesel politika izlemesi gerektigine de
vurgu yapmaktadir. Tiirkiye her ne denli Basbakan Ahmet
Davutoglu'nun “Stratejik Derinlik Konsepti” dogrultusunda,
Orta Dogu ve Avrupa iilkeleriyle — dolayisiyla Almanya ile de
— iyi iligkiler yiiriitme cabasi i¢indeyse de (Davutoglu, 2011:
116), buradaki agiklamalardan da anlasilacag: tizere bu durum
ekonomik c¢ikarlarla tezat olusturmaktadir. Orta Dogu iilkele-
riyle yiiriitiilen ticari faaliyetler, Almanya ile siiregelen eko-
nomik iligkilere secenek olmaktan uzaktir; olsa olsa tamamla-
yic1 islevlerinden s6z edilebilir bu tilkelerin.

Ozet

Avrupa Ekonomi Toplulugu soguk savasin beraberinde getir-
digi nedenlerden otiirii Tiirkiye ile 1963 yilinda ortaklik an-
lasmasi imzalamistir. Nitekim bu anlasma 1996 yilinda imza-
lanan Tiirkiye-Avrupa Gilimriik Anlagmasi ile somut bir hale
biiriinmiistiir. AB, tarihinde ilk kez birlik iiyesi olmayan bir
iilke ile Giimriik Birligi'ne imza atmuistir. Giimriik Birligi ile
birlikte Tiirkiye, Avrupa ekonomi boélgesinden hem olumlu
hem de olumsuz etkilenmistir. Almanya ile yiiriitiilegelmekte
olan ekonomik iligkiler 6zel bir yere sahiptir fakat bu iligkiler
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de yer yer Avrupa’da yasanan krizlerden nasibini almaktadir.
Somut birer 6rnek olarak Dot-com ve Avro Krizi verilebilir.
Bunlara karsin 2007/08 doneminde ortaya ¢ikan kiiresel boyut-
Iu bankacilik ve finans krizini Tiirkiye, bankacilik ve finans
sektorlerinde 2000/01 yillarinda ulusal boyutta yasayip atlatti-
&1 krizin ardindan kendi biinyesinde aldig1 6nlemler sayesin-
de geregince gogiisleyebilmistir. Bu siiregte alinan onlemler
ileriki yillarda ekonomi alaminda kaydedilen gelismeleri de
olumlu yonde etkilemistir. Onceki yillarla kiyaslandiginda
AKRP ile birlikte 2002 yilindan itibaren yasanan siyasi degisim-
le birlikte ortaya gikan psikolojik algi ve buna paralel olarak
halkin genis kesimlerine ulagan siyasi huzur ve buna bagh
ekonomik istikrar da keza olumlu gostergeleri desteklemistir.
Alman yatinmcilar da AKP Hiikiimeti'ne giiven duymus,
2002’den itibaren Tiirkiye’deki yatirimlarini artirmislardir.
Fakat bir siire sonra yatirimcilar i¢in sadece Tiirkiye'nin siyasi
ve ekonomik istikrarmin degil ayn1 zamanda cografi konu-
munun da baglayici oldugu anlagilmistir. 2010 yilinda “Arap
Bahar1” hareketinin bas gostermesiyle birlikte Tiirkiye’'deki
yatirimlar gerilemeye baslamistir. Buradan da Tiirkiye'nin
kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda bolgede giiglii ve dengeli
bir iilke roliine biiriinmesi gerekliligi ortaya ¢ikmigtir.
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Grafik 3: 1995-2012 arasinda Tiirk-Alman ticari hacmi ve
Tiirkiye'nin GSMH’s1
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Grafik 4: Tiirkiye’deki Alman direk yatirimlar1
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Tarih, Politika ve iktisat Sacayaginda
Almanya, Turkiye ve Ortadogu

irfan KALAYCI

Tarih: Sicak ve Soguk Savaslar Arasinda Almanya Hep
Sahnede

Hentiz Prusya iken bile diinyay: degistirme sevdasindan vaz-
gecmeyen simdiki Almanya’y1, Almanya iizerine diisiinen her
kimse bir yere sigdirmaya calisacaktir fakat bunda basaril
olma garantisi yoktur. Zira Almanya, hele de Tiirkiye ve Or-
tadogu ile baglantis1 kuruldugunda, herhangi bir iilke gibi
hemen bir yere sigdirilabilecek cinsten degildir. Ozellikle 20.
ylizyillda da hangi tas: kaldirirsaniz altinda Almanya’nin ¢ik-
tigm goriirsiiniiz. Ornegin, diinyanin bagint bir bagka agidan
fena halde yakan “Soguk Savas”in baslamasinda da, bitmesin-
de de Almanya birinci derecede sorumludur. Almanya’'nin
Dogu ve Bat1 olarak ikiye ayrilmasiyla Soguk Savas baslarken,
tekrar birlesmesiyle de bitmistir.

18. ylizyilin ortalarinda, inlii Fizyokrat iktisatgt D.
Hume, Almanya’nin, ‘birlesmesi halinde diinyanin en biiyiik giicii
olacagini’ sdyler. Bismarck 1871’de Almanya’y: birlestirdi, Hit-
ler, II. Diinya Savasi bittiginde tiim Avrupa’y1 Almanya’ya
katacagini iddia ederken, Almanya’nin ikiye béliinmesine yol
acti. Alman imparatorlar1 ya da diktatorleri ne zaman daha
gliclii olmak istedilerse, yeni diinya savaslariin ¢tkmasina ya
da yayilmasina neden oldular. Onlarin Diinya Savasi’nin ilkin-
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de kismen, ikincisinde ise tiimiiyle parmaklari vardi. Iste Av-
rupa Birligi (AB) projesi, sanki Almanya’nin bir daha kotil
niyetle kullanacag1 parmaklarimi ‘kirmak’ ve giiclii olma ihti-
rasini bastirmak i¢in yaratild.

Almanya, II. Diinya Savasi'ndan sonra karsisinda iki Av-
rupa bulmustur: Dogu Avrupa ve Bati Avrupa. Ilki, Alman-
ya’y1 parcalamaya (Sovyet Bloku), digeri ise birlesmeye (sim-
diki AB) gotiirmiistiir. Bir bagka deyisle, Almanya topraklar:
Bat1 kapitalizmiyle Sovyet tipi sosyalizm arasinda sikisip kal-
mist1. Sovyetler’in (Stalinizmin) ¢okiisii ile Almanya’daki —iki
Almanya’nin birlesmesi ya da i¢ entegrasyon yoniindeki-
vuslat gerceklesmistir.

Almanyanin {inlii yazarlarindan olan Wellershoff (1990:
14), Sovyetler'de ve dolayisiyla Dogu Avrupa’da Stalinizmin
cokiisiiyle “komiinist solun, tarihte esine rastlanmadik bir boyutta
yurtsuz kaldigim” belirtir. Ayrica su saptamay: da yapar: “Do-
8u, Orta ve Giiney Dogu Avrupa’da, (yani Sovyetler’e bagh uydu
devletlerde) Stalinizmin ¢okiisiiniin ardindan tiim reel sosyalist
yapilarm gozden diistiigiinii” ve “bundan styrilmis bir sosyalizmin
nasil olmasi gerektigi sorusunun mutlaka sorulmasi” gerektigini
hatirlatir. Sonunda, “...bu, tek parti egemenliginin, giice dayal bir
ideolojinin, kendisinin yol acti$r eksiklikleri yoneten biirokratizmin
olmadig1 bir sosyalizm olurdu” der.

Almanlar Hitler’'in nasyonal sosyalizm doktrini ile II. Diin-
ya Savasinda rakipleriyle hesaplasti ve Hitler oldiigiinde
Avrupa’nin dagilmasiyla taglarin yerinden oynamasi tamam-
lanmus oldu. Bu savagin iki biiyiik faturasindan birini Japonya,
digerini Almanya 6dedi. Bunun en agik gostergesi, Alman-
ya’'ya savas maglubu olarak hicbir uluslararas: orgiitlenmede
(BM, IMF, Diinya Bankasi, vb.) s6z hakki verilmemesi oldu.
Aym Almanlar nasyonal olmay: biiyiik 6l¢iide terk etmek zo-
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runda kaldilar. Nasyonalizmi inter-nasyonalizm
(uluslararasilagma) ile ikame etmeye calistilar. Yoksa AB pro-
jesinde tiim barigg1 ve birlestirici yaraticiliklarimi nasil kulla-
nabilirlerdi ki? Hitler bir seyi daha basaramamuisti: Yeni kuru-
lacak uluslararas: para sistemi icin onerdigi programini ne
Amerikalilara ne de Ingilizlere kabul ettirebildi. Ciinkii Al-
manya savas maglubu idi. II. Diinya Savasi'nin diger galibi
Ingilizlerin iinlii “Keynes Plam1” bile ABD'nin Hazine Baka-
n’'nin adiyla sundugu “White Plan”nin yaninda sontik kaldu.
Sonugta ABD genetik miittefiki Ingiltere ile anlagarak IMF ve
Diinya Bankasi’'ndan olusan Bretton Woods kurumlarmi kendi
liderliginde kurmay1 ve pek ¢ok iilkeyi iiye yapmay1 basardi.

Soguk Savas'in sona erisini, Almanya’y ikiye bolen Berlin
Duvarr’nin yikilmasindan ve iki Almanyanin birlesmesinden
de anlayabiliriz. Bu duvarn biiyiik bir olasilikla gelecek hesapla-
r1 biiyiik olan ABD yonetimi ormiistii. O duvari, yine biiyiik bir
olasilikla Almanlar bagimsiz ve etkin diplomasiyle degil, gele-
cek hesabini pek iyi yapamayan Gorbacov Rusyast yikti.

ABD, Rusya ile birlikte Soguk Savas’in baslamasinda
temel aktor idi, fakat hicbir zaman birbirleriyle de sicak sava-
sa girmemislerdir. Tersi de gecerlidir: ABD ve Rusya birbirle-
riyle sicak savasa girselerdi; uzun bir siire kiiresel ¢ikarlarmi
korumak ve kollamak yoniinde Soguk Savasi yonetemeyecek-
lerdi. Urkiitiicii fiizelerini karsilikli iiretmelerine ve daha fazla
silahlanmakta karsilikli kigkirticilik yapmalarina karsin, bu iki
devletin birbirlerini dogrudan tehdit ettikleri goriilmemistir.
Belki bunda, yine kargiikli olarak birbirlerinin giiciinden
korkmalarinin ya da iki devletin halklarinin birbirlerine diis-
manlik beslememis olmalarinin rolii vardir. Bir komplo kurami
olarak, eger halen Uciincii Diinya Savast ¢gikmadiysa, bunu, “bi-
ten” Soguk Savas konjonktiiriine bor¢luyuz.
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Ilgingtir ki bu iki rakip devlet her iki paylasim savasinda
da Almanya’ya kars1 miittefiktirler. Lukacsin (1994: 60) bu
saptamasini pekistirmek adina denilebilir ki, eger, belki Al-
manya olmasaydi, ABD ve Rusya Avrupa kitasinda biiyiik
savaglar yapabilirlerdi. Dogal olarak bu savaslardan dolay1
Ortadogu haritas1 yeniden degisebilirdi. Boylece tiim Diinya,
yeni ulussuz devletler ve devletsiz uluslarla tanisabilirdi.

Ote yandan, Kennedy’nin isaret ettigi gibi eger Ingiltere
1870’lerden itibaren, 6nce Avrupa ve daha sonra diinya glig
dengesi tizerindeki denetimini yitirmeye baslamigsa, her iki
durumun belirleyici noktasinda yeri olan Almanya’nin diinya
giicii konumuna yiikselmesinin 6nemli pay1 vardi (Arrighi,
2000: 99-100).

Politika: Mezopotamya Demiryolu Uzerinde Yiiriiyen
“Weltpolitik” Treni

Almanya’nin Ortadogu’daki emperyal ¢ikarlarinin reel boyu-
tu, Almanlarin insa ettigi Anadolu ve Bagdat Demiryolla-
ri’'ndan anlagilabilir. Bu demiryollari, Ortadogu’nun, Osman-
Ii/Alman iligkileri ve diger giicliit Avrupa devletleri baglantili
cikar iligkilerinde nasil merkez alindigini gostermesi agisindan
biiyiik onem tasimaktadir. Osmanl topraklarinin altinda go-
miilii zenginliklerden ve Osmanli askerlerden yararlanma
istegi, Almanlarm, Izmit'ten Bagdat'a uzanan dev bir demir-
yolu projesini hayata gecirmesini zorunlu kilmisti. Bu proje,
1880'lerde Alman Imparatoru II. Wilhelm’in “Weltpolitik” de-
nilen emperyalist politikasina hizmet etmistir.

Almanyanin, Tiirkiye ve Ortadogu icin ne ifade ettigi
kadar -belki de ondan daha fazlasiyla-, Tiirkiye ve Ortado-
gu'nun, Almanya igin ne ifade ettigi daha ¢ok Onemlidir.
Kayzer'in “Dogu birini bekliyor...” sozii ya da Alman emperya-
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lizminin 6nde gelen kuramcis1 P. Rohrbach'mn “Almanya’nin
gelecegi nerededir” sorusuna”Dogu’dadir... Tiirkiye'de... Suri-
ye'de... Mezopotamya’'da...” seklinde verdigi yanit, yukaridaki
onermeyi dogrular niteliktedir. Kayzer’in, I. Diinya Savasi'nin
basinda ortaya koydugu politikalara bakilirsa, Biiyiik Britanya
Imparatorlugu'nu kiigiiltmenin ve dahi yikmanin, bdylece
onun yerini almanin yollarindan birinin, sadece Hindistan’
kangtirmaktan degil, Ortadogu’ya da el atmaktan gectigini
goriiyoruz. Avrupa’nin ‘hasta adami” Osmanli ¢okerse, Alman-
ya Avrupa’nin rakipsiz ekonomisi olacakti! Kim Avrupa’da
rakipsiz olursa, o diinyaya kendi diizenini verecekti; tipki
Britanya gibi...

Almanya, Ortadogu’daki gelecegini demiryolu yatirimla-
riyla aramaya calismistir. 19. yiizyllda Anadolu'nun ve 6zel-
likle Mezopotamya’'nin zenginliklerine ulasmak amaciyla
Bagdat-Basra Demiryolu Projesini hayata gecirdi. Gergekte
proje, Ortayli'nin (2006: 109) deyimiyle, ‘Osmanli Imparatorlu-
gu'nda Alman koridoru’ anlamina gelmekteydi. Osmanl devle-
tinin verdigi cekici imtiyazlarla Halep-Bagdat ve Hicaz De-
miryollart da Alman miihendislerinin eliyle yapildi. Ingilizler
ve Fransizlar da ayni bolgede ve ayni amagclarla demiryolu
yatirnmlarini hizlandirmiglardir. Osmanhi Asyasi’'nda da ge-
lismeler benzer yondeydi. Demiryollar: tartismasiz bir sekilde
artitk hem kolonyalizmin ve hem de rekabetin ulasim sistemi
olmustu.

Pan-Germenciler, Almanya’nin; Fransa ve Ingiltere'nin
aksine, 1870’lerden itibaren gittikge artan ve dinamik olan
niifusunu besleyebilmek icin mevcut yerli ve denizasir1 kay-
naklara ek olarak, yeni ve verimli yabanci kaynaklara acilen
gereksinim olduguna inaniyorlardi. O nedenle, iktisadi gele-
ceklerini zengin ve ¢ok kalabalik olmayan Osmanl toprakla-
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rinda aramak, Almanya i¢in ‘dayatan’ bir tercihti. Berlin’den
Bagdat'a ve Gtesine uzanacak yeni Toéton Imparatorlugu’nu
yaratmak amaciyla kurulan Pan-Germen Birligi'ne gore, “Os-
manly Imparatorlugu dagildigr anda, Almanya bundan payini iste-
yecek olursa, hicbir devlet buna ciddi olarak itiraz etmeyecekti”
(Hopkirk, 1995: 24).

Uygarliklar besigi Mezopotamya topraklari, yani bir 6l-
ciide verimli Ortadogu topraklari, caliskan Almanlarin elinde
‘Biiylik Almanya’nin ekmek sepeti olabilirdi. Asir1 emperya-
listler, Biiyiik Britanya gibi reel bir imparatorluk istiyorlards;
buna gore nasil ki Hintliler, Kralige Victoria'min uyruklar
idiyse, aynm sekilde Sultan ve halki da Kayzer’in uyruklari
olacakti (Hopkirk, 1995: 26). Daha ilimhlar, belki de
Commonwealth benzeri yumusak bir biitiinlesme taraftar1 idiler.
Hiuikiimdarlik sozde Sultan’da kalabilirdi, dnemli olan onun
imparatorlugunun  yikintilar1  arasinda = “Almanya’min
Hindistan:”m yaratmakt.

iktisat: Yatirim, Ticaret ve Gég

Almanya, tipki pek ¢ok iilke gibi, sanayilesmesini onemli 61-
clide Ingiltere’ye borgludur. Soyle ki (Heaton, 2005: 478):

i. Yeni sinai teknikleri Almanya’ya tanitan onciiler; devle-
te ait madenleri, bakir fabrikalarmi ve top dokiimevle-
rini isleten Prusyali isciler ile memurlardi. 1780’e gelin-
diginde bunlardan bazilari, Britanya’nin yenilikleriyle
ilgilenmisler, acik ya da gizli, yeni iiretim tekniklerini
ogrenebilmek icin Ingiltere’yi ziyaret etmislerdir. 19.
ylizylhn hemen basinda, iki Prusya devlet motor ima-
lathanesi, imparatorluk sanayilerinin gereksinimlerini
karsilamaktaydi.
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ii. I Diinya Savasi'nin basinda ise, sanayi kollarinda ¢alisan
isci sayisi, aktif isgiictiniin 2/3’tine ulasmusti, tarim niifu-
su toplam 68 milyonun 1/3’iine inmisti. Demir-gelik ve
komiir tiretiminde en yiiksek noktay1 yakalamis olan
Almanya, zengin tekstil bolgesi Alsace-Loraine’i ele ge-
cirmekle Ingiltere’yi yakalamak iizereydi. Zira 1871’de
niifusun 20’de 1’1 her birinde 100 binden fazla kisinin ba-
rindig1 sadece 8 kentte yasarken, 1914'te toplam niifusun
4’'te 1'i aym biiyiikliikteki 48 kentte yagamaktayda.

Almanya, 19.yiizyilin yi1ldiz ekonomisiydi ve 20.ytlizyilda
da yildiz1 parlamaya devam edecekti. Ancak yildizlar, bazen
151811 soniik hale getiren bazi olaylarla kargilagirlar. Nitekim
Almanya da, I. Diinya Savagi’'min ardindan, Diinya iktisat tari-
hine gececek sekilde asiri enflasyon ve devaliiasyon kaynakl
biiyiik mali krizlerle karsilagmigtir. Ornegin, toptan esya fiyat-
lar1 endeksi (TEFE), (1913=1), Aralik 1919'da 8.3 iken, asir
derecede hizla artarak Ocak 1923'te 3286'ya ¢ikmus, Aralik
1923’te ise yaklagik 1.2 trilyon olmustur. Enflasyon paranin
satin alma giliciinii asindirdigy igin, Alman Marki'nin (RM)
Amerikan Dolar1 ($) karsisindaki degerini de hizla asagiya
cekmistir: 1913'te “$ endeksi = 1” iken; ayni tarihlerde, sirasiy-
la, yaklagik “11.1”7, “11672.0” ve “1 trilyon” olarak gercekles-
mistir. (Tablo ve yorum igin bkz. Graham, 1973: 100.) Bir adet
ekmek i¢gin bir el arabasi dolusu markla firinlarin éniinde kuy-
ruklarin olustugu bu tilkeyi, -her yoniiyle ‘iktisadi deprem’ say1-
lan bu durumdan daha kétiisiinii, heniiz birinci biiyiik savagin
yaralar1 sarilamadan- ikinci biiyiik savas bekleyecektir. Iki
biiyiik savas gordiikten sonra ayn1 Mark, diinyanin en saglam
ve en saygin birkag para biriminden biri olacaktir.

Almanya i¢in ¢ok sey sdylenebilir, ama eger 1960'larda
baglayan ve 1970’lerde zirve yapan “iktisadi mucizesi” dikkate
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alinmazsa, bu 6nemli sey eksik birakilmis olur. Almanya’da
iktidara gelen Sosyal Demokrat Parti (SDP), serbest piyasa
ekonomisi ile devlet¢iligin birlesimi olan sosyal piyasa ekonomi-
sini uygulayarak {iilkeyi hizla kalkindirmistir. Sosyal piyasa
diizeninin kuramsal kaynagi, W. Eucken’in kurdugu Freiburg
Okulu'nun goriislerine dayanan “ordo liberalizm” yani yeni-
liberalizmdir. Ropke ve Rostow gibi biiytik iktisatgilar tarafin-
dan gelistirilen bu yaklagima gore, tam rekabet dogal diizen
(ordo naturel) icinde kendiliginden var olmayip sosyal diizen
(ordo social) olarak devletin yasal miidahalesi ile diizenlenen
ve uygulanmas: gereken bir diizendir. Bu, Alman usulii ilk
liberalizm deneyidir.

Avrupa’nin 1, diinyanin 3 numaral bu ekonomisinde ya-
tirrm yapmak igin her tiirlii gekicilik bulunmaktadir. Tiirki-
ye’de de bazi donemlerde Almanya mucizesi esin kaynagi
alinmaya calisilmigtir. Almanya’da “yatirrm yapmak” igin,
giiniimiizde de gegerli olmak iizere, nitel anlamda basat on
neden (Deutschland, 4/2007: 44-45; Diinya Bankasi, 2015) sira-
lanabilir: (Asagidaki maddelerde gecen rakamlarin bugiinkii-
lerin altinda oldugu unutulmamalidir).

i. Genis pazar: 2013 y1li verilerine gore, Almanya 82 milyon
niifusu ve elde ettigi 2.7 trilyon euro (€)'yu asan
GSYIH’si ile AB'nin en biiyiik iilkesidir.

ii. Merkezi cografi konum: Avrupa kitasmnin ortasinda yer
almakla Almanya, mal ve hizmet akisinda bir ‘terminal’
olmak diginda, AB’'nin genislemesinden de en fazla ya-
rar elde eden tilke durumuna gelmistir.

iii. Diga acik pazar: Yabanci yatirimar ve isci kitlesi igin da-
vetkar bir {ilke olarak Almanya’da 22 bin yabana yati-
rimct ve 2.7 milyon yabanci is¢i galismaktadir.
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Diinyaya aciklik: Almanya’da gliniimiizde 7 milyondan
fazla yabanci insan ikamet etmektedir. Bu durum, Al-
manya’nin diinya ile ne derece biitiinlesmis oldugu ko-
nusunda ciddi bir fikir vermektedir.

Kaliteli is¢iler: Bu tiilkenin 383 tane {iniversitesi var ve
meslek egitiminde uygulanan ikili sistem sayesinde is
diinyasi, tiim ihtiyaglarini buradan karsilayabilmekte-
dir. Burada is disiplini ve sorumluluk sahibi birinci kali-
tede bir is¢i sinifi bulunmaktadir.

Yiiksek yenilikcilik giicii: Almanya’da kiiresel degere sa-
hip patent sayisi, 82 milyon kisi bagina 277’dir ve bu sa-
yiy1 yakalayan bagka iilke yoktur. Patent iiretiminde
Almanya’y1 rakipsiz yapan, Max-Planck tiiriinde olduk-
ca etkin arastirma enstitiilerin varligidir.

Tleri diizeyde gelismis altyapr: Ulkenin her yerini ag gibi
saran gelismis ulagim ve iletisim yapilar1 kurulmustur.
Yiiksek diizeyde hukuksal giivence: Alman hukuk sistemi
kolayca anlagilabilir olup, Almanya diinyada hukuk
glivencesi en yiiksek dordiincii iilkedir. Berlin’de adil
yargiclar var!

Giiclii orta stmif: Alman ekonomisinde orta dlgekli (KOBI
niteliginde orgiitlenmis), esnek yapili, rekabetci ve tiim
isletmelere oram1 %85’i bulan, ¢ogu kendi sektoriinde
diinya liderligi yapan sirketler iiretim yapmaktadir.
Diinyamn kabul etti¢i marka: “Made in Germany”, 0zel-
likle sanayi {iriinlerinde bir diinya markasin temsil et-
mektedir.

Almanya, Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ve yatirim orta-

g1dir. Soyle ki (ATDT, 2015: 1):

i.
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ya’ya yapilan ihracat %7,1 (13,5 milyar €), Almanya’dan
yapilan ithalat ise %1,4 oraninda (21,5 milyar €) artmis-
tir. Konjonktiirel nedenlerle, 2014 yilnin ilk dokuz
ayinda ikili ticaret hacmi 6nceki yilla kiyasla kiigiik dii-
zeyde azalarak 24,5 milyar € olarak gerceklesmistir.

ii. Almanya, 1980’den beri 12,5 milyar $'lik yatirim hac-
miyle de en biiyiik yabanci yatirimcidir. Tiirkiye’de ya-
tirmm yapan Alman sirketlerinin ya da Alman sermaye
ortakligiyla kurulan Tiirk sirketlerinin sayis1 6 bine yak-
lasmistir. Almanya’da Tiirkiye kokenli 75 bin sirketin
yillik cirosu ise, yaklasik 35 milyar € olup, bu sirketlerde
yaklasik 375 bin kisi ¢calismaktadir.

iii. Turkiye’'deki turizmde de Almanya 1.sirada yer almak-
tadir. 2013'te gelen Alman turist sayist artarak yaklasik
5 milyon kisiye yiikselmistir. Ocak-Eyliil 2014 done-
minde 5,1 milyon Alman turistin Tiirkiye'ye giris yap-
mast ile bu rekor sayinin da tistiine ¢gikilmistir.

iv. Almanya ile Tiirkiye arasinda 1962’den beri bir “Yatiri-
m1 Koruma Sozlesmesi” gegerlidir. Tiirkiye’de “Milletlera-
rast Tahkim Kanunu” Temmuz 2001’den beri ytiriirltik-
tedir. 1ki iilke arasinda 1985’te imzalanan “Cifte Vergi-
lendirmeyi Onleme Anlagmas:” 2011’in basinda feshedil-
mis ve yeni anlasma bu tarihte ytirtirliige girmistir.

v. Alman Sanayi ve Ticaret Odalar: Birligi (DIHK) bir de-
legasyon biirosuyla 1985'den beri Tiirkiye'de temsil
edilmektedir. 2004'te K6Iln'de kurulan ve orada bir su-
besi bulunan Tiirk-Alman Sanayi ve Ticaret Odasi’nin
ana merkezi (2012’den itibaren) Berlin’dedir.

Iki iilke arasindaki yatirnm ve ticaretin kaynaklarindan
biri, kuskusuz, tarihsel “gé¢” olgusudur. Tk 6nemli go¢ dalga-
s1, “beyin gocii” seklinde Almanya’dan Tiirkiye'ye dogru ya-
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sand1. Hitler'in 1933'te iktidara gelmesiyle Almanya’da fasist
rejim uygulamalar1 basladi. 1937’de ¢ikarilan bir yasa ile saf
kan tasiy1p da rejime muhalif olanlar ya da sermayelerini yurt
disina tastyarak milli ekonomiye zarar veren zengin Yahudiler
tasfiye edildiler. Diktator Hitler'in baskisindan dolayr Alman
bilim ve sanat insanlarinin bir boliimii Tiirkiye'ye ka¢mak
zorunda kalmistir. Istanbul Universitesi'nde goreve baglayan
Alman profesorlerinden biri, Tiirkiye'yi, ‘Bati'min pisliginin
bulagmadi$ iilke’ olarak tanimlamistir (Hatiboglu, 2000: 128 ve
130). Alman 6gretim tiiyeleri, kaldiklar: siire icerisinde yaptik-
lar1 kaliteli bilimsel arastirma ve yayinlarla Tiirkiye’de aka-
demik gelismeye ciddi bir hareket ve heyecan vermislerdir. Bu
sonuca bakilirsa Hitler, Tiirkiye'ye tarihi —ama ironik- bir fay-
da saglamistir.

Tkinci 6nemli gog¢ dalgasi ise -bu kez- Tiirkiye’den Al-
manya’'ya dogru “emek gocii” seklinde oldu. Almanya, II.
DS'nin iktisadi yaralarimi sarmak igin bol ve ucuz emek giicii-
ne ihtiya¢ duydu ve Tiirkiye, bu ihtiyac1 1950'lilerden itibaren
karsilayan iilkelerin basinda yer aldi. AB siirecinde bu gog
iliskisi, daha sistematik hale gelmis ve bir dizi olumlu ve
olumsuz sonuglar1 beraberinde getirmistir (Harita / Tablo 1).
Su anda, Avrupa’da Tiirkiyeli go¢gmen niifusunun en fazla
oldugu {iilke Almanya’dir ve orada bir ‘Almancilar’ ya da "Al-
manyali Tiirkler” toplulugu olusmustur. Almanya’da neredeyse
Izmir kenti kadar bir Tiirkiyeli niifus yagamaktadir, bir bagka
deyisle, bir kiigiik Tiirkiye burada kurulmustur.

Stelzenmitiller (2007), ‘Tiirkiye'nin AB iiyelik siireci”"nde bir
belirleyici olarak, iki milyonu agkin (ve aralarinda diinya ¢a-
pinda iin yapmis siyasetgi, isadami, akademisyen, sanat¢1 vb.
insanlarin bulundugu) “Almanc niifusu” odak alip degerlen-
dirirken, haklidir. Schayan (2008: 43) ise, Almanya’da yagayan
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Tirk agirlikli yabanc niifusu —dolayli- géz oniinde bulundu-
rarak, bunu bir “cesitlilik” olarak kabul etmekte ve “cesitliligin
topluma bir zenginlik kattigini fakat ayni zamanda bir siirtiisme
getirdigini” vurguladiktan sonra; “gdcmenlerin biitiinlesmesini
saglamak iizere siirdiiriilen cabalar arasinda dil ve egitimin birer
anahtar oldugunu” belirtmektedir.

Almanya’da gog ve biitiinlesme olgularini bir arada tarti-
san Bade'nin (Bade, et al., 2008: 50) bir raporuna gore, 83 mil-
yon sinirina dayanan toplam Almanya niifusunun %8.2’si
(=6.7 milyon) “yabanci” ve bunun da %25ten fazlasi (=1.8
milyon kisi) Tiirkiye kokenlidir. Tiirkiye kokenli gogmen nii-
fus tek bagina; Italya, Polonya, Yunanistan ve Eski Yugoslav-
ya’dan gelenlerin toplami civarmdadir. 1949'da ilk temel iltica
yasasini ¢itkaran, hizla konuk is¢i isttihdam etmeye baslayan ve
en son 2007'de Gog¢men Yasasinmi degistiren Almanya’da;
1964’te 1 milyonuncu yabanci is¢i bir Portekizli iken; 1969'da
italyanlar, -ise alimin durduruldugu- 1973’te (605 bine ulasan)
Tiirkler en biiyiik yabanci ig¢i grubunu olusturmaktaydi.

Bu durum Almanya’nin Tiirkiye’ye, Tiirkiye'nin Alman-
ya’ya, varsa, sert bakis agisini yumusatmistir. Bir Tiirk devlet
adami, Alman politikasin, ilging bir sekilde “yapistirilmis por-
selen servis tabagi1"na benzetir. 1. Diinya Savags: yillarinda, Tiirk-
Alman iligkileri yogunken bir diyalog sirasinda sdylenmis
olan bu ¢arpici soziin igerigi tam olarak soyledir: “Siz, bize bir
servis tabagi hediye ediyorsunuz. Bunu bize ikircikli ve kerhen (zo-
raki) veriyorsunuz. Bize verdiginiz bu hediyeyi karsilikli olarak ¢e-
kistiriyoruz. Bunun sonucunda tabak kirilyyor ve yapistirilmas
gerekiyor. Sonunda bu hediye tabag: iyi ve saglam durumda almak
yerine yapistirilmis durumda aldi§umiz icin her giin buna kiziyo-
ruz.” (Erichsen, 1999: 240).
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Biitlin diinyanin isgileri birlegsin diye “Kapital” eserini
yazan -Almanya dogumlu-Marx’a karsi, AB'nin filozoflar: ile
teknokratlar1 biitiin diinyanin patronlarin1 Almanya’da ve
transAlmanya’da ¢oktan birlestirmis durumdadir. Sermaye,
kendi dogasma uygun birlestirmeyi yapti, yani kapitalistleri
birlestirirken iscileri boldii. Yoksa neden emek piyasasi halen
biiyiik igsiz stoklarini barindirmaktadir? Nasyonal Sosyalizm-
den, Enternasyonal Kapitalizme ¢oktan gecilmistir.

Oyle anlasilmaktadir ki; Almanya’nun iktisadi basarilari-
nin kokeninde, Diinya iktisat tarihine gecen ve Amerikan
‘vahsi kapitalizmi'ne segenek bir kapitalist model olan ‘Ren
kapitalizmi” vardir. Bugilin bir ‘nostalji’ olarak anilsa da, Ren
kapitalizmi, adin1 Ren nehri kiyilarinda insa edilmis Alman
kentlerinden ve onlarin birer sanayi ve ticaret merkezleri ola-
rak federal ekonomiye yaptiklar1 biiyiik katkilarindan almak-
tadir. Dev federal ekonomi onlara ¢ok sey bor¢ludur.

Sonug Yerine

Almanya-Tiirkiye iligkilerinin Ortadogu ile baglantih ya da
baglantisiz uzun bir ge¢misi vardir ve giliniimiize yansimalari
da ikilemlerle doludur. Her seye karsin, Almanya cephesinde
Tiirkiye'nin AB’ye katilimi ciddi olarak savunulmaktadir. Bu
savunu Almanya’da konjonktiirel olup hiikiimetlerin rengine
ve durusuna gore degisebilmektedir.

Federal Almanya’nin 1998-2005 donemindeki Sansolyesi
G. Schroder (Schroder, 2007: 183), yazdig1 ani kitabinda, Tiir-
kiye'nin iiyeliginin stratejik oneminin politik vaatlerden daha belir-
leyici oldugunu soyle belirtmistir:

“Tiirkiye icin AB’ye katilumi, Bati'ya yonelmenin dogru bir secim

oldugunun en son tasdiki olacaktrr. Ayrica iilkenin modern ve demok-

ratik topluma doniisiimiiniin artik geriye dondiiriilemeyece§inin de
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teminati olacaktir. Tiirkiye'nin katiliminin kesintiye ugramasi, her iki
taraf icin de sadece son derece biiyiik firsatlarin kagirilmast anlamina
gelmeyecek, aym zamanda Tiirkiye'yi ciddi bir kimlik krizine siiriikle-
yebilecek, politik huzursuzluklara ve birligin tam yakuunda istikrar-
sizliklara neden olabilecektir.”

Eski Sansolye Schroder, yine anilarinda, Bagimsiz Tiirki-
ye Komisyonu'nun, Tiirkiye'nin bir Avrupa iilkesi olup olma-
digim1 sorgulayan ve Almanya’da pek yanki bulmayan fakat
klasik olanlarin disinda oldukga seffaf saptamalar iceren, Ey-
liil 2004'teki raporundan su 6nemli alintiy1 yapmaktadar:

“Tiirkiye'nin Avrupa referanslarina gelince... kiiltiirii ve tarihi Avru-
pa’yla yakindan baglantil olan, giiclii bir Avrupa yonelimi ve Avrupa
angajmaniyla onlarca yildir Avrupa hiikiimetleri tarafindan kabul go-
ren bir Avrasya iilkesi olarak degerlendirilir. Bu ozelligiyle Tiirkiye,
Avrupa’min komsulugunda hem Kuzey Afrika’daki hem de Ortado-
gu’daki iilkelerden Onemli Olciide ayrilir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin
AB’ye olast katilimi, birligin soz konusu bu devletlerle iliskileri igin
kacimilmaz bir model olarak kullanilamaz.”

Sansolye’nin dikkatimize sundugu ayni rapordan, Tiirki-
ye'nin lyeligine itiraz edilecek idiyse, 1959'da ilk, 1987’de
ikinci bagvurusunu yaptiginda ve hatta 1999’da aday statiisti-
nii almadan 6nce yapilmas: gerektigini; o nedenle, hicbir hii-
kiimetin 2002’de Kopenhag'daki Avrupa Konseyi'nin katilim
miizakerelerine iliskin sonug kararlarmin, tiim kosullar goz
oniinde bulundurulmadan verildigini iddia edemeyecegini
ogrenmekteyiz.

Su anda AB’nin lokomotifi ve hatta mucitlerin memleketi
olarak Almanya’nin, sinirdas {ilke olarak da Tiirkiye'nin birin-
cil derdi, Irak ve Suriye ekseninde Ortadogu’daki sonmeyen
atestir. Bu ates sadece masum insanlar1 degil, onlarin yasam

143



kaynagi olan her tiirlii iktisadi ve ticari planlar1 da yakmakta-
dir. Bu atesin bir an 6nce sondiiriilmesinde Almanya’nin bi-
rinci derecede tarihsel sorumlulugu bulunmaktadir. Eskiden
Ortadogu’ya “demiryolu yatirimlar:” ile giden Almanya, bu kez
Tiirkiye’den ve ABD’den daha fazla “insani yardim” (gida,
mobil konut, ilag, gd¢men kabulii, vs.) ve “mali destekler” (sifir
faizli kredi, hibe, bor¢ silme, vs.) ile gitmek zorundadir.
AB'nin en gliclii ekonomisinden baska ne beklenmelidir? Or-
tadogu, artik katiksiz somiirgelestirilmeyi degil, ivedilikle
“insani + iktisadi derman” beklemektedir.
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Harita / Tablo 1: Tiirkiye’den Almanya’ya dogrudan gog akist

- W™

Baz1 gogmenler Al-
manca konugsamamak-
ta ve bu durum 1rkgi
gerilimlere yol agmak-
tadir.

Tiirkiye verdigi goc-
ten dolay1 toplam
isgtlictiniin bir bolii-
miinii kaybetmekte-
dir.

Almanya aldig gocten
dolay1 ucuz isgiicii
kaynagi elde etmektedir.

Gogmenler Tiirkiye’deki
ailelerine ve bankalara
doviz gondermektedir.

Kaynak: BBC, 2014.
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Turk Hiklmeti’'nin Yeni Diaspora Politikasi
— Firsatlar ve Riskler

Yasar AYDIN
Réportaj: Elif Zehra KANDEMIR (Perspektif)

Perspektif: Sizi »Yeni Tiirk Diaspora Politikasi« baslikl1 bir
calisma yapmaya iten neydi?

Cikis noktam Almanya’daki tartismalardi. Cumhurbas-
kani Recep Tayyip Erdogan’in basbakanligi dénemindeki
Almanya gezileri medyada tartismalara yol agiyor, “Erdogan
neden buradaki Tiirklere ilgi gosteriyor?” gibi sorular sorulu-
yordu. Almanya’da buradaki Tiirkiyelilerin, Tiirkiye ile iligki-
sinden rahatsiz olan bir kitle var ve bu goriis Alman siyase-
tinde ve medyasinda bir sekilde temsil ediliyor. Ben bunun
yanlis oldugunu ve ulusasir yonelimlerin Almanya igin tehli-
keli olmadigini diisiiniiyordum. Beni bu aragtirmay1 yapmaya
iten temel neden buydu. Almanya’daki sdylemlerden ve tar-
tismalardan hareketle gergeklestirdigim arastirmamin hedef
kitlesi, Alman karar vericileri ve Alman medyasiydu.

SWP'nin (Stiftung Wissenschaft und Politik) konumu
g0z Oniine alinarak, ulusasir1 organizasyonlarin tehdit degil
sans olarak goriilmesi yoniindeki onerinizin dikkate alina-
cagini diisiiniiyor musunuz?

SWP i¢indeki bilimsel forumlarda bunu tartismaya agtim,
aragtirma onerim gerek yoneticiler gerek diger akademisyen-
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ler tarafindan ilgiyle karsilandi. O noktada bir tepki gorme-
dim, bilakis bir¢ok tezim onay gordii. Almanya’nin, buradaki
Tiirkiye kokenlilerin Tiirkiye ile iligkilerini kabul etmesi ge-
rektigini savunan insanlar mevcut.

Alman medyasinda ise konuyla ilgili ciddi bir aragsallas-
tirma s0z konusu. Erdogan’in Koln'de yaptigr konusmadan
cambizla »asimilasyonun insanlik sugu« olduguna dair bir
ciimle ¢ekilip alindi. Bu ¢ok yanls bir ciimle, ancak ayni za-
manda bir kurgu hatasi da igeriyor. Ciinkii ncesinde, »Sizin
asimilasyona karsi tavrinizi biliyor ve bunu destekliyoruz«,
diyor. Bu dogru, fakat Erdogan, »Sizi zorla asimile etmek is-
temeleri yanhstir« deseydi, hi¢bir problem ya da siyasi agidan
tartismali olmayacakti. Ama »Asimilasyon insanliga kars:
islenmis bir sugtur« dediginiz zaman bu problemli olur. Ciin-
kit bir gog¢ arastirmacist olarak tarihteki bir¢ok 6rnekten bili-
yorum ki go¢iin oldugu yerde her zaman asimilasyon da ol-
mustur. Bu Tiirkiye icin de gegerli. Bugiin bizim Tiirk dedigi-
miz kitlenin hepsinin atalari Orta Asya’dan gelmiyor. Ornegin
Arnavut gelmis, Miisliimanlik iizerinden asimile olmus. Peki,
bunlar su¢ mu isledi? Bu climle o agidan problemliydi, ama
yine de cimbizla gekilip alindi, baglamindan koparildi. Ben de
sunu ifade etmeye calistim: O climleyi elestirelim, yanlis bir
ciimle. Ama o ciimlenin bir de sonras1 var. Sonrasinda diyor
ki: »Almanya’daki egitim olanaklarindan faydalanin, sosyal
olarak yiikselin, Almancay1 6grenin, siyasete katilin«. Bunlar
goz ardi ediliyordu, ben buna da vurgu yaptim. Bu, Alman
karar vericileri ile yaptigim sohbetlerde ilgiyle karsilandx.
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Diaspora kavraminin tepkiyle karsilanmasini nasil
acikliyorsunuz?

»Diaspora« kavrami Alman karar vericilerini provoke
ediyor, kabullenmek istemiyorlar, ciinkii »diaspora« kavrami
tarihsel olarak Yahudilerin deneyimiyle 6zdeslesmis bir kav-
ram. Bu kavramla, ge¢miste yasadigi travmatik bir olayla,
katliam veya siirgiinle, yurdundan ayrilmis, diinyanin dort
bucagina dagitilmis olarak yasayan bir etnik veya dinsel gruba
isaret ediliyordu. Ve hep Yahudiler veya yerinden yurdundan
siirgiin edilmis diger topluluklar akla geliyordu. »Ttirkler icin
neden boyle bir terim kullaniliyor?« gibi bir sagkinlik da yara-
tiyor »diaspora« kavrami. Oysa son 10-20 yilda bu kavram bir
doniisiim gecirdi ve giliniimiizde artik sadece travmatik bir
olayla yurdundan g¢ikarilmis, katliama ugramis Kkitleler icin
degil, kendi anayurdundan baska bir {ilkede yasayan toplu-
luklar icin de kullaniliyor. Bunun bir takim parametreleri var.
Bir topluluga diaspora diyebilmemiz igin o toplumun iginde
yasadig1 toplumdan farkli bir kimlige sahip olmas: gerekiyor.
Almanya’daki Tiirklerde, Miisliiman-Tiirk baglikli farkli bir
kimlik var ve biiyiik ¢ogunlugu bu kimlige sahip ¢ikiyor. Son-
ra ciddi bir drgiitlenme s6z konusu. Hatta son donemlerde bir
Tiirkiyeli gogmen medyasi da olustu. Bir de anavatanla canh
iligkileri var. Bunlar1 hesaba kattigimiz zaman bunlar modern
diaspora taniminin igine giriyor. Dolayisiyla buradaki Tiirk
toplulugunu »Tiirkiye diasporasi« olarak tanimlayabiliriz.
Buna karsin Almanya’da 6zellikle karar vericilerin bakis agisi-
n1 biiytik dlgiide 19. yiizyildaki ulus devlet insas1 esnasindaki
teoriler belirlemeye devam ediyor. Ulus devletler iglerinde
orgiitlii bir etnik grup istemezler. Almancada »Staat im
Staate« diye bir tabir var; yani »devlet iginde devlet«. 19. yiiz-
yilda Alman Yahudilerine karsi gosterilen tepkilerin birgogu
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bu sekilde mesrulastirilmaya calisiliyordu. »Bunlar ulus iginde
ulus gibi davraniyor« deniliyordu. $u an diaspora kavramina
ve diaspora olusumlarina bakislarda da bu tarihsel izler var.

Simdiki paralel toplum iddialar1 gibi yani...

Evet, paralel toplum tartismalarinin mantigi ile ge¢cmiste-
ki diaspora tartismalarinin mantig1 birbirine ¢ok benziyor.
»Bir Alman ulusu var, Tiirkiye kokenliler bunun iginde erimi-
yorlar« diye kaygilaniyorlar. Daha da siipheci olanlarda ise,
»Bunlar 5. kol, Truva ati« gibi yaklagimlar mevcut; bunlar
acikca ifade edilmeseler de... 19. yiizyilda uluslagsma, ulusal
kimlik olugturma caginda azinliklar tehlikeli olarak goriilii-
yordu. 1. Diinya Savasi’'na giren biitiin uluslar kendi ulusal
devletlerinin sinirlar iginde yasayan azinliklar1 dislamuslar,
hatta Amerika 6rneginde oldugu gibi kamplara koymuslardir.
Bunu en demokrati da, daha az demokrati da yapmuistir. »5.
Kol«, »Truva ati« ya da »ulus iginde ulus« gibi diistincelerin
tarihsel arka plani budur. Diaspora olugumlariin »Truva ati«
olarak algilanmas1 hentiz asilmis degil, bilincaltinda hala var
olan ¢agrisimlardan dolay1 »diaspora« kavrami insanlarin
hosuna giden bir kavram degil. Mesela calismamda »ulusasiri
cemiyet« (transnational community) deseydim farkl olurdu,
ama bilingli kullandim bu kavrami. Insanlara sunun mesajini
vermek istiyorum: »Gliniimiiz kiiresellesme kosullarinda di-
aspora olusumlar1 gayet normaldir. Buna engel olmanin bir
anlam1 yok. Engel olacagim diye ugrasip iligkilere zarar vere-
cegine, bunu bir fayda olarak algilal«
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“Tiirk diasporas1” kavrami Almanya disinda da ¢ok
yaygin kullanilmiyor sanirim...

»Diaspora« bir 6z tanim kavrami degil. Tiirkler kendile-
rini tanimlarken »Tiirkiyeliyim« diyor, etnik bir gruba men-
supsa »Tiirkiim« veya »Kiirdiim« diyor, ayrica »Hamburglu
Tirkiim«, »Avrupaliyim« ya da »Tiirk kokenli Almamim«
diyenler de var. Bu tanim kaygisi Tiirkiye kokenli derneklerde
de var. Baz1 kurumlar, »Basimiza i¢ acilmasin, diye diaspora
kavramini kullanmamaya 6zen gosteriyorlar. Onlarla birebir
konusmamizda aslinda ayni tanimi yapiyoruz. Yani benim
diaspora kavramu ile ifade ettiklerim, onlarin sdylediklerinin
aynist. Ama yine de kullanmamayz tercih ediyorlar.

Almanya’da Tiirkiye kokenli derneklerin ulusasirt ol-
dugunu ifade ediyorsunuz. Bu Almanya’nin yaninda elbette
Tiirkiye ile de iletisim halinde olmay1 beraberinde getiriyor.
Tiirkiye kokenli dernekler, Tiirkiye’nin diaspora politikas1
ile Almanya'nin Islam, azinlik ya da uyum politikas1 ara-
sinda ne tarz sorun ya da ikilemler yasiyorlar?

Tiirkiye, Tiirkiye kokenli kitlenin iyi bir sekilde Alman-
ya’daki toplumla biitiinlesmesini istiyor. $Soyle diisiiniiyor:
Icinde yasadig1 toplumla biitiinlesememis bir Tiirk toplumu-
nun hem kendine zarari olacaktir, hem de bu Tiirkiye icin dis
politikada sorunlar yaratacaktir. Toplumla biitiinlesmis bir
Tiirk toplumunun ise Tiirkiye'nin Avrupa Birligine (AB) iti-
razlarda bir gerekgeyi eksiltecegini ve yasadig iilkelerle bii-
tiinlesmis Tiirk toplumunun Avrupalilara su sinyali verecegi-
ni diistiniiyorlar: »Bakin Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne girme-
sinde bir sakinca yok; Tiirkler zaten yasadiklan iilkelerle bii-
tiinlesmis sekilde Avrupa’da yastyorlar. Dolayisiyla Tiirkiye
aslinda Avrupal: bir iilkedir.« Bu konuda bir fikir ayrilig1 yok,

151



buradaki Tiirkiye kokenli derneklerle uyusma var. Ornegin;
Tiirklerin kendi kimliklerinden vazge¢meden yasadiklari top-
lumla kaynasmasini, sol, sag, merkez sag, muhafazakar birgok
kitle kurumu savunuyor. Ikincisi cifte vatandaslik, bunu
IGMG ya da TGD gibi kurumlar savunuyor. Baz1 federasyon-
lar ise bunu savunmuyor. Ama bunun arkasinda da aslinda
Tiirkiye'ye, hiikiimetin politikasina tepki var. Daha ug gruplar
ise aslinda cifte vatandashga kars1 bir argiiman gelistiremiyor,
ama biraz kurcaladigimzda bunun hiikiimetin Islami bir gele-
nekten gelmesine kars1 bir tepki oldugu goriilityor. AB {iyeli-
gini bircok dernek destekliyor. Kiirt dernekler, »Tiirkiye
AB’ye girerse Kiirtlerin durumunda iyilesme olur, demokratik
standartlar yiikselir« {imidiyle istiyor. Kiirt derneklerinin soy-
le bir ilging boyutu da var; Tiirkiye’de milliyet¢i Kiirt hareketi
dedigimiz kesime yakin olanlar bile aslinda bu konularda gok
pragmatistler. Bunlarin iginde, »Kiirt sorunu ¢oziilsiin. Biz
kendimizi Tiirk diasporasina dahil hissedebiliriz« diyenler
var. Tabii, bu gruplarin Tiirkiye tarafindan kolay mobilize
olacaklar1 anlamina gelmiyor bu. Tiirkiye'nin diaspora politi-
kasi ile Kiirt hareketini mobilize etmesi ¢ok zor. Ama Tiirkiye
dogru bir politikayla bu gruplarin tabanlariyla iyi bir bag ku-
rabilir.

Bagka bir ilging nokta da su: Erdogan’in buraya gelip
»Ben sizin arkamizdayim« sinyali vermesi Almanya’da tepki
cekiyor, buradaki Tiirklere zarar veren tartismalara yol agiyor.
Ama iglerinde Erdogan’t ya da AKP’yi sevmeyen, hatta »Bir
an Once gitseler de kurtulsak« diyen bircok kisi de »Ben bu
adamlar1 sevmem ama basbakan da gelip mertce kafa tutu-
yor« diye gizli bir hayranlik da besleyebiliyor. Ama Tiirkiyeli
dernekler ve kurumlarin burada yakalamis oldugu bir 6zerk-
lik var. Onu kaybetmek istemiyorlar. Tiirk hiikiimetiyle ¢ok
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icli dish olduklarinda buradaki islevlerini yerine getiremeye-
ceklerini ¢ok iyi biliyorlar.

Hangi anlamda?

Ornegin, buradaki derneklerin Alman kurumlariyla fi-
nansal iligkileri var. Tiirkiye kokenli hi¢bir kurum finansal
olarak kendi kendine yeterli degil. O projeleri yapabilmesi icin
kamusal kaynak almas: gerekiyor. Kamusal kaynaklar1 aldigi-
niz zaman denetime de acik oluyorsunuz ve Tiirkiye Cumhu-
riyeti devleti ve hiikiimeti ile organik baglara sahip olma im-
kaniniz azaliyor. Bir se¢im yapmak zorundasiiz. Hem Tiirki-
ye ile organik bag1 olup, hem de Alman kamusal kaynaklarm-
dan yararlanmak sorunlu. Tiirk yetkililerin de bunu bilmeleri
ve goz onlinde bulundurmalari lazim.

Almanya, Romanya’daki, eski Sovyet iilkelerindeki ya
da Ozbekistan’daki Almanlara kiiltiirel kurumlar kurarak,
kiliseleri destekleyerek maddi olarak kaynak ayiriyor. Bu
durumda Tiirkiye kokenlilerin “Biz Tiirkiye ile organik
baga sahip olursak buradan dislaniriz” korkusu tasimasi bir
cifte standardin sonucu degil mi?

Mutlaka, ama bir zorunluluk var. Burada bir parantez
acalim. Almanlarin Romanya’daki durumlari biraz farkli, ora-
daki gruplar daha kiiciik gruplar ve onlara maddi destek sag-
lamak daha sorunsuz. Ama burada {i¢ milyonluk Tiirkiye
kokenli bir kitle var. Bu kitlenin Tiirkiye ile ¢ok organik bagi
olmasi da saglikli bir durum degil. Bir de Romanya’daki azin-
Iigin Roman kamusal kaynaklarindan faydalanma durumuna
bakmak lazim. Roman kamusal kaynagindan faydalanip, Al-
manlarla ¢ok siki baglari olursa, Romanya sorun yaratir.
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Ben Almanya’da hala bir Yunus Emre Kiiltiir Merkezi'nin
olmamasint anlayamiyorum. Sunu sorguluyorum: Alman-
ya'min en fazla 100 bin Almanmn yagadig Tiirkiye'de Konrad
Adenauer Vakfi, Friedrich Ebert Vakfi, Friedrich Naumann Vakfi ve
Rosa Luxemburg Vakfi var. Bunun yaninda Goethe Enstitiisii ve
Alman okullar1 var. Bunlar Tiirkiye ile Almanya arasinda birer
koprii islevi goriiyorlar ve dolayisiyla son derece onemliler.
Tiirkiye’nin neden Almanya’da bir vakfi, arastirma merkezi
yok, bunu sorguluyorum. Bu olmali, bunu Tiirkiye de yapma-
l1. Ama Kkitlesel orgiitlerin Tiirkiye ile organik baglarinin olma-
st biraz sorunlu. Ben Tiirkiye kokenli biri olarak Tiirkiye ile
baglarimin siirmesini istiyorum, buna ihtiyacom da var. O
ylizden cifte vatandaghg istiyorum. Diger taraftan da ben Tiir-
kiye'nin resmi el¢isi degilim. Alman toplumunun bir bireyi olan
benden, Tiirkiye bir el¢i gibi davranmam beklememeli.

Bu, Tiirk diasporasinin, Tiirkiye'nin diaspora politikas1
karsisindaki tavri. Almanya’nin Tiirk diasporasina karsi
tutumu nedir?

Almanya’nin uzun zaman bir entegrasyon politikas1 yok-
tu, daha ¢ok bir geri doniisii tesvik politikasi vardi. Hatta geri
doniis imkanini canli tutmak ic¢in ¢ocuklara Tiirk¢e dersleri
veriliyordu. Bundan vazgecildi, simdi ise buradaki Kkitleyi
buradaki toplumla biitiinlestirmek istiyorlar. Islam buranin
bir pargasi olsun deniliyor. Bu ciddi bir degisim. Eskiden geri-
ye donebilsinler diye Tiirklerin Tiirkiye ile baglariin canl
kalmasmi istiyorlardi. Simdi ise Tiirkiyelilerin Tiirkiye ile
baglarinin miimkiin oldugu kadar azalmasini istiyorlar. O
ylizden Tiirkge tesvik edilmiyor, iki dillilik ¢ok da istenmiyor
aslinda ve ulusasir1 yonelimlere pek de iyi gozle bakilmiyor. O
nedenle Alman karar vericilerin biiyiik kesimi Tiirkiye'nin
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diaspora politikasindan rahatsiz. O nedenle siklikla, »Burada-
ki Tiirkiyelilerin bagbakani Tayyip Erdogan degil, Merkel dir«
deniyor.

Ote yandan Almanya »entegrasyon« ya da »Islam« der-
ken, Islam’a milli glivenlik cercevesinden bakiyor. Oradan
baktig1 i¢in de buradaki dini kurum ve kuruluslara, radikallik-
le miicadele gibi bir takim gorevler yiikliiyor. »Islam, Avru-
pa’nin ya da Almanya’nin bir parcasidir« derken aslinda sem-
bolik bir sinyal veriliyor. Bu kuskusuz son derece olumlu bir
yaklasim ama aymi zamanda ¢ok karisik bir durum da soz
konusu: Su an Avrupa uygarlig dedigimiz modern Avrupa
medeniyeti denilen olusumda Hiristiyanlik ve Museviligin
onemli bir pay1 var. Ciinkii Aydinlanma her ne kadar dine
kars1 elestiri olsa da dinden hareket ediyor. Bir siirii Musevi
de Aydmmlanma ya da Romantizm hareketi {izerinden buradaki
medeniyete eklemlendi. Sonra canlarina okudular, o ayr1 konu
ama eklemlendi neticede. Islam’mn Bat1 Medeniyeti'ne katkilari
ise ¢ok daha gerilere gittigi icin toplumda pek bilinmiyor,
ciinkii ok geride kalmis. Islam uygarliginin Avrupa felsefesi-
ne ciddi katkilar1 unutulmus, canli degil. Dolayisiyla disaridan
bakildiginda Islam, Avrupa igerisinde olan bir din degil. Bir
de Avrupamin kendini bir biitiin olarak kurgulayabilmesi i¢cin
bir 6tekine ihtiyact var. Aydinlanmanin 6tekisi delilikti, irras-
yonalizmdi. Simdiki Avrupa’nin 6tekisi de Islam. Islami cog-
rafyada catismalar ya da ISID gibi cihatci formasyonlarin gad-
darliklari {izerinden insanlar1 »tehlike var« diye bir araya geti-
rebiliyorsunuz. Cetrefilli bir durum, ama 6zetle Islam Avrupa-
Iilar igin bir rahatsizlik kaynag1.
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Almanya’nin Tiirk diasporasinin, Tiirkiye ile gobek ba-
gin1 kesme yolundaki ¢abalarinin arkasinda yatan motivas-
yon nedir?

Tiirkiye'nin Tiirk diasporasiyla iliskiye gecerek Almanya
karsisindaki konumunu giiglendirmesinden ¢ekiniliyor. Tiir-
kiye ile Almanya’nin iliskileri her zaman asimetrik olmustur.
Giiclii Almanya, gligsiiz Tiirkiye... Bircok Tiirk diplomat soyle
ornekler verir: »Su Alman kurumun temsilcisiyle randevu al-
mak igin problemler yagiyorduk, gelmiyordu, ukala davrani-
yordu vs.« Bir asimetriden bahsediliyor. Son yillarda Tiirki-
ye'nin gelismesi ve ekonomik giiciiniin artmasi ile o asimetrinin
zayifladigim goriiyor bazi Alman karar vericileri, bu durumdan
kayg1 duyuyorlar. Bir de Tiirkiye, Almanya ile iligkilerini, dias-
porasi iizerinden daha simetrik bir hale getirebiliyor. Bunun
getirdigi bir rahatsizlik var. Bu iliskinin asimetrik kalmasi, gii-
ciin kendisinden yana olmasini istiyor Almanya. Ikinci neden
ise demin bahsettigim korkular, insanlarmn Tiirkiye ile giiclii
baglari olursa, burast ile biitiinlesemezler kaygisi...

Sunu da belirtmek gerekiyor: Gog ve biitiinlesme tartis-
malarinda Almanya’da iki pozisyon vardir. Biri, benim de
savundugum ulusasiricilik akimi. Bu pozisyona gore ulusasiri
yonelimler, ulusasir1 gog, kiiresellesmenin ve ulasim ve ileti-
sim alanindaki teknik olanaklarin getirdigi olagan seyler. Kar-
sit goriiste olanlara ise biz sosyologlar, “asimilasyoncular”
diyoruz. Icinde Hartmut Esser ve Frank Kalter gibi isimlerin
oldugu bu goriis, ulusagir1 yonelimlerin iyi olmadigin, kisinin
marjinallesmesine yol actigini, kiiltiirel, sosyal ve yapisal bii-
tiinlesmeyi engelledigini iddia ediyor. Hatta bu goriise gore
iki dillilik de iyi degil. »Iki dilliligi ancak diplomat gocuklari
kotarabilir, ama biiytik kitle i¢in bu tehlikedir« diyorlar. Ayni
zamanda c¢ifte vatandashiga da karsi ¢ikan bu goriisiin arka-
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sinda monist (tekgi) bir kiiltiir anlayis1 var. Cogulculuga yat-
kin bir anlayis degil bu. Almanya’'nin kaygilarinin bir nedeni
de bilingaltinda yatan bu goriisiin izdiistimleridir. »Bunlar1
toplumla biitiinlestirebilmemiz i¢in bunlarin Tiirkiye ile gobek
baglarinin kopmas: gerekir« diye diisiiniiyor baz1 Alman ka-
rar vericiler.

Bir de Tiirkiye ile Tiirk diasporas: arasindaki iligkilerde,
Tiirkiye’deki siyasal sorunlarin buraya taginmasi gibi bir prob-
lem var. Ornegin, Gezi Parki Eylemleri siirerken, buradaki
Tiirkiyelilerin toplu tepki gostermeleri sonucu Tiirkiye’deki
sorunlar buraya yansitildi. Bu, bir ayrismay:1 da beraberinde
getirdi. Baz1 kesimler, kendilerine faydasinin olacagini bilme-
lerine ragmen cifte vatandashga kars: ¢itkmaya basladilar, sirf
AKRP hiikiimeti de istiyor diye.

Tiirkiye, diasporasina yonelik kurumsal adimlar1 yeni
yeni atiyor. Tiirk diaspora politikasin1 nasil degerlendiri-
yorsunuz?

Tiirkiye'nin 1960’lardan beri yurt disindaki Tiirklere yo-
nelik bir politikas1 vardi. Ataselikler {izerinden sunulan bu
destege bir de DITIB iizerinden dini hizmet eklendi. Ama
bence kirilma noktas: 1980 yilinda gergeklesti, 12 Eyliil Darbe-
si sonrasindaki anayasada cifte vatandaslik serbest birakildi.
Bunun temelinde, »Bunlar donmeyecek, donmemeleri de bi-
zim igin iyi, oranin vatandasi olsunlar« kanaati var. Son do-
nemdeki en basarili adim ise »diaspora« teriminin kullanilma-
st. Bu kavramin kullanilmas: ile Tiirkiyelilerin buranin bir
parcast oldugu kabul edilmis oluyor. Ama diger taraftan hii-
kiimetin ciddi, seffaf bir programi yok. Biz hiikiimetin attig1
adimlardan ve uygulamalarindan bir diaspora politikas: oldu-
gu sonucunu ¢ikartryoruz. Kapsamh bir eylem plani olmadig:
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i¢cin hedefler de belli degil Tiirkiye agisindan. Diasporaya ka-
mu diplomasisi gergevesinde bakiliyor. Bu énemli, biitiin dev-
letlerin var, Tiirkiye'nin de olmas: gerekiyor. Tiirkiye gibi bir
iilke, kamu diplomasisi uyguladig1 zaman buradaki Tiirkiyeli-
leri es gecemez. Ama hedef net degil! Bu olmaymnca Tiirki-
ye’den buraya gelen karar vericiler sembolik cikislarla isi go-
tiirmeye calistyor ve insanlara »Arkanizdayiz« mesaji verili-
yor. Ornegin; Bekir Bozdag'm koruyucu aileler baglamindaki
»zoraki asimilasyon« sdylemleri talihsiz agiklamalardi. Ciinkii
Tiirk ¢ocuklarin bakici ailelere verilmesinin nedeni belliydi:
Tiirk aileleri sorunluydu ve koruyucu olacak Tiirk ailesi bulu-
namamustt. Fazla somut bilgi olmadan yapilan »Tiirk ¢ocuklari
zorla Hiristiyanlastiriliyor« gibi agiklamalar da iliskilere zarar
verdi.

Ote yandan diaspora politikasinda vurgulanan muhafa-
zakar sosyal ahlak anlayisi da sorunlu. Buradaki toplumun
onemli bir kesimi muhafazakar, ama diger 6onemli bir kesimi
degil. Ornegin; sekiiler, laik kesimden Tiirkiye'nin diasporasi-
na yonelik toplantilarina katilan biri soyle bir sikdyette bu-
lunmustu: »Kendimi yalniz hissettim. Sanki biz sekiiler insan-
lara, ‘Biz sizi temsil etmiyoruz’ sinyali vermek ister gibilerdi«

Almanya, Tiirkiye’ye akraba devlet olarak kendi dias-
porasiyla alakali sorumlulugunu yerine getirmesi icin uy-
gun alan1 aciyor mu sizce? Yoksa Tiirk diaspora politikas1
biitiiniiyle bir tehdit olarak m1 algilaniyor?

Tiirkiye'nin buradaki Tiirkler igin bir akraba devlet oldu-
gu gercegi Alman yetkililerin biiyiik boliimiiniin hoslandiklar:
bir durum degil. Oysa akraba devlet meselesi icin farkli bir
durum var: Tiirkiye, Alman vatandaghgina geg¢misler icin
akraba devlet. Tiirk vatandaghgma sahip olanlar icin ise va-
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tandas1 oldugu devlet. Fakat bu gercegi kabullenme egilimi
gormiiyor, Tiirkiye’ye uygun alanin agildigini da diigiinmiiyo-
rum. Almanya, Tiirkiye'nin diaspora politikasini rahatsiz edi-
ci, biitlinlesmenin 6niinde bir engel olarak goriiyor ve Tiirki-
ye’nin buradakileri islevsellestirdigini 6ne siiriiyor.

Burada elestirilmesi gereken aslinda Tiirkiye'nin ¢ok
miidahil olmasindan ziyade Almanya’ya kiyasla eksik an-
gajman ortaya koymasi degil mi?

Ben Tiirkiye'nin angajmanini dogru buluyor, sadece bazi
yontem ve egilimlerini elestiriyorum. Yeteri kadar kapsayict
olmadigmi, Tiirkiyeli diasporanin ¢ogulcu yapisimi kucakla-
yamadigim diisiiniiyorum — hangi nedenle olursa olsun. Belir-
li gruplara »Siz de bizdensiniz.« mesaji verilemiyor. Verilse
bile, o gruplar tarafindan bazen de hakli nedenlerle dyle algi-
lanmiyor. Bunlardan birisi Alevilerdir. Aleviler su an ilging bir
tarihsel siire¢ yasiyorlar: Alevilerin su anda Almanya’daki
hukuki statiileri, anayurtlar1 olan Tiirkiye’deki hukuki statiile-
rinden daha ileri durumda. Tiirkiye, diaspora politikasiyla
biitiin farkliliklar1 kapsayabilmeli. Dénemin Disisleri Bakamn
Davutoglu'nun bir konusmas: var: »Anadolu’dan ¢ikan herkes
Tiirk diasporasidir. Ermeni de Tiirk diasporasinin bir unsuru-
dur, diyor. Burada aslinda dahil etme iradesi gosteriliyor, bu
onemli ama gerisi getirilemiyor, pratige dokiilemiyor.

Ulkeler bagka iilkelerin vatandaglariyla direkt iletisime
gecmek istiyorlar. Almanya bunu Goethe Enstitiileri ya da
vakiflariyla ¢ok iyi bir gsekilde yapiyor. Tiirkiye'nin de bunu
Almanya’da yapmasi, Almanlarla iletisime ge¢gmesi i¢in kamu
diplomasisi uygulamasi lazim. Bunu uygularken de buradaki
Tiirkiyelilerden faydalanabilir. Diaspora boyutunda beklenen
sey su: Tirkiye, buradaki Tiirkiyelilerle iligkilerini gelistirsin,
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ama onlarin 6zerkligi dikkate alinsin. Tiirk diasporasi, Tiirki-
ye'nin el¢iligini yaparsa islevsizlesecek ve artik Tiirkiye icin de
ilging olmaktan ¢ikacaktur.

Bircok politikaci, Tiirkiye’nin Tiirkiye vatandas: olan-
larla ilgilenmesini normal bulurken, Alman vatandas1 olan
Tiirkiye kokenlilere ilgisini olumsuz degerlendiriyor. Ote
yandan »yurt dis1 Alman« tanimina baktigimizda, Alman-
ya'nin su gruplar1 »yurt disi1 Alman« olarak tamimladigim
goriiyoruz: »Uzun vadede Almanya disinda yasayan Alman-
lar, yurt disinda yasayip kendisini Alman dil ve kiiltiiriine
bagli hisseden ve Almanca konusanlar ya da atalar1 bir za-
manlar Almanya’dan baska bir iilkeye go¢ edenler«. Bu ta-
nima benzer bir tanim gelistiren Tiirkiye’nin, Almanya’daki
Tiirkiye kokenlileri, Tiirk vatandasligina sahip olmasalar da
kendi milletinden gérmesi neden sorun olsun?

Almanya’nin aymsmi ashinda kendisi yaparken Tiirki-
ye’ye kars1 ¢tkmasinin hakli bir gerekgesi yok, ¢ikarlar1 agisin-
dan istemiyor. Istemiyor, istemedigini de belirtiyor Almanya.
Bu bir ¢ikar gatismasi, gii¢ savast ayni zamanda. Ote yandan
yasal olarak Tiirkiye'nin Oyle bir hakk: yok, Tiirkiye Alman
vatandag1 olan Tiirkiye kokenlilere diplomatik destek vere-
mez. Ama benim Tiirkiye ile akraba devlet olarak bagim varsa
buna da kimse karisamaz. Her ne kadar biz ulusu siyasal ola-
rak tanimlayalim desek de bu tarz anlagmazliklar oluyor. Ba-
zilar Tiirkliigl siyasi tanimlayalim diyorlar ve Tiirklerin Or-
negin; Tiirkmenlere ya da Tatarlara ilgisini elestiriyorlar. Ama
bunu elestiren kisi, Kuzey Suriye’deki Kiirtlere ilgi gosteriyor.
Bu tarz ilgiler, sadece insani nedenlere bagh degil, bu ilgilerin
etnik boyutu da var. Ve bunu Yunanistan da, Rusya da yap1-
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yor. Tiirkiye'nin kendisine bir sekilde kiiltiir olarak yakin
unsurlarla iligki kurmasi da gayet normal.

Yani her iilke kendi girisimlerinin diger iilkeler tara-
findan yapilmasina kars1 c¢ikiyor. Peki, Tiirk diasporas1 bu
cifte standarttan nasil kurtulur?

Buradaki Tiirkiye toplumu, Tiirkiye'deki gelismeleri bu-
raya tasiyor ve siyasi olarak ¢ok dagimiklar. Bu cifte standarda
itiraz; hiikiimet tizerinden yapiliyor genelde. Eger ki Tiirk
hiikiimetinin politikalarindan memnunsa, onun diaspora poli-
tikasini savunuyor ve cifte standart diskuruna kars: ¢ikiyor.
Eger hiikiimeti desteklemiyorsa, Tiirkler iizerindeki baskici
diskuru, baskici olarak bile gormiiyor. Hatta AKP elestirildigi
i¢in hosuna gidiyor. Bir de Tiirkiye toplumu icinde belirli ke-
simlerde, »Biz iyi Tiirkleriz, dindar Miisliimanlar gibi degiliz,
biz uyumluyuz. Bizimle is yaparsaniz daha rahat edersiniz«
gibi bir rekabet de var. Alman yetkililere kars1 »lyi Tiirk«, »Iyi
Misliman« konumlandirilmasi var. Bu durumda bu cifte
standarttan kurtulmak icin ¢aba sarf etmek daha da zorlasiyor.

Armin Laschet (CDU), Tiirkiye kokenlilere oy hakki ve-
rilmesine karsi cikti, oysa yurt dis1 Almanlar hem genel hem
de Avrupa se¢imlerinde oy kullanabiliyorlar. Almanya’nin
2014 Kasim ayinda Romanya cumhurbaskan: secilen Klaus
Johannis’e destegi sorun olarak goriilmezken, Tiirkiye'nin
kendi diasporasinin siyasi katilimi ile ilgili destekleri so-
runsallastirilabiliyor. Buna ne dersiniz?

Tiirkiye’deki cumhurbagkanhig: se¢imlerine yurt disindan
katilimin az olmasi ile ilgili bir memnuniyet vardi Alman ka-
rar vericilerinde. Ben de soyle dedim: »Demek ki kaygilariniz
yersizmis!« Bakin, diaspora topluluklar1 hi¢bir zaman anava-
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tan tarafindan tamamaiyla aragsallastirilip kontrol edilemezler.
Bunu Tiirkiye de yapamaz, Almanya da yapamaz. Etkiler,
ama istedigi gibi yonlendiremez, clinkii diaspora anavatan
tarafindan kolayca y&nlendirilebilen bir olusum degildir. Ote
yandan Tiirkiyelilerin Tiirkiye’ye ilgisi sorgulaniyor. Ben bu
konuda sdyle diistiniiyorum: Tiirk diasporasinin, Tiirk siyase-
tinde aktor olmasi ve buradan Tiirkiye’deki siyasete yon ver-
mesi zor. Tiirkiyelilerin buradaki politikalara katihimi daha
mantikli ¢iinkii burada bir seyleri degistirebilirler. Bu Tiirki-
ye’deki politikay1 izlemesinler anlamina gelmiyor. »Tiirki-
ye’deki politik siirecten etkilenmezken, o siireci etkilemeleri
mantiksiz« gibi elestirilere katilmiyorum. Se¢me ve segilme
hakk: vatandasliga baglh bir haktir nihayetinde.

Almanya’nin kendisi yurt dis1 Almanlara se¢im hakk: ve-
rirken Tiirkiye’den oy hakki vermemesini istemesinin rasyo-
nel bir gerekgesi yok. »Erdogan buraya geliyor, se¢im konus-
mas1 yapiyor. Ne hakki var?« deniliyor. Ben de, »Obama’ninki
secim konugmasi degil mi?« diyorum. »Her dis politika biraz
da secim politikasidir. Bunu begenmeyebilirsiniz, hosunuza
gitmeyebilir ama buna alisin« diyorum. Buna yasal bir engel
cikarilamaz ve bunun gerekgesi de yok. Merkel de gidip Alan-
ya’da konusabilir. Bunlar, iki iilke arasinda zitlagmalara yol
actyor, ¢iinkii iki iilkenin dis politika hedefleri birebir Ortiis-
miiyor. Ote yandan bazi Tiirk yetkililerin de elestirilmesi ge-
rekiyor, zira dikkatsizce, altin1 dolduramadiklar: bazi séylem-
lerde bulunuyorlar. Bu da hakl olarak Alman tarafinda tepki-
lere yol agiyor. Bu konuda birgok Alman yetkiliden, »Bu de-
megler halka yansiyinca halk karsisinda zor durumda kaliyo-
ruz ve bir seyler sOylemek ihtiyaci hissediyoruz» seklinde
samimi olduguna inandigim elestiriler dinledim.
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Arastirmanizda Tiirk kokenli derneklerin uyuma engel
olarak algilandigim ve Tiirkiye'nin sinir disina ac¢ilma poli-
tikasinin bir enstriiman1 olarak goriildiiklerini belirtiyorsu-
nuz. Bu algiya da Tiirk siyasetcilerin muhafazakar retorigi-
nin katki sagladigini ifade ediyorsunuz.

Daha ¢ok muhafazakar dernekler {izerinden hareket et-
meleri de bunda etkili oluyor. Daha kapsayict olsalar belki
daha az sorun olacak.

Peki, bu algida etnosentrist yaklasimlarin ne kadar pay1
var sizce?

Ciddi pay1 var. Iki iilkenin de Tiirkiye kokenli dernekler-
den farkli beklentileri var. Tiirkiye'nin beklentilerine degin-
dim; Tiirkiye, onlar1 birtakim hak taleplerinde destekliyor,
karsiliginda da Tiirkiye icin lobi yapmalarini istiyor. Almanla-
rin beklentileri, giivenlik alaninda radikallikle miicadele gibi
bayag1 genis ve muglak talepler. Ote yandan Almanya, vatan-
dasliga gecisi hala bir asimilasyon olarak goriiyor. Tiirkiye
kokenlilerin Alman kiiltiiriinii 6grenmesi gerektigini diisiinii-
yor. Yani, o etnosentrist damar hala var Almanya’da. Resmi
yetkililerde, »Tiirklerin Tiirkliiklerini ne kadar zayiflatirsak o
kadar iyi olur« bakisi var. Yunanlara, Ispanyollara karsi bu
kadar kat1 degiller. Bunun biraz sayiyla, biraz da dinle iligkisi
var. Miisliimanhigin, Tiirkleri basindan beri farkli kildigini
diisiiniiyorlar ve buna dair rahatsizliklar1 var. Tiirkleri ve
hatta “Islam’1 ulusal kontekstten nasil kopartiriz ve buraya
baglariz” sorusu soruluyor. O yiizden din adamlarin1 burada
yetistirme istegi ve Islam’t Almanlastirma cabasi kendisini
gosteriyor.

163



Tiirk diaspora politikasi, Almanya’nin uyum politikas1
kapsaminda degerlendiriliyor. Ote yandan Almanya’nin dis
politikasi, i¢ politikaya doniik bir islev kazaniyor, Tiirkiye
kokenlilere yonelik i¢ politika da dis politikanin bir unsuru
haline gelebiliyor. Bu hassasiyetler arasinda nasil bir denge
olusturulabilir?

Burada Tiirkiyelilerin uyumu ve toplumla biitiinlesme
sorunlari, siyasete katiimlarinin 6niindeki engeller tartisildig
zaman, bu Alman dis politikasi i¢in de sorun oluyor. Alman-
ya'nin Irak’a yonelik dis politikasini ele alalim. Bu, tamamen
dis politikaya yonelik degil, ayni zamanda i¢ politikaya doniik
bir boyutu da var, ¢iinkii Alman partilerine oy veren Kiirt
kokenli insan var. Almanya cifte vatandasliga karsi ¢ikiyor, bu
dis politikada Tiirkiye ile bir gerilim yaratiyor. Ya da Sansolye
Merkel, Tiirkiye'nin AB iiyeligine karsi ¢ikinca bu durum ig
politikada partisinin Tiirklerle iliskisinde problemler ¢ikari-
yor. Bunu asmanin yolu, Tiirkiye ile Almanya’nin birbirini
ortak olarak gormesi, isbirliginin yollarini aramasidir. Alman-
ya'nin Tiirkiyelileri bir sans, bir koprii olarak gormesi; Tiirki-
yelilerin Tiirkiye ile baglarindan korkmamasi lazim. Tiirkiye
ile baglarini kopartmus, Tiirkge ile iligkisini kesmis, Islam’dan
tamamen kopmus birinin, Almanlara da bir faydasi olmaz.
Ciinkii o kisi siradan bir Alman olacaktir. Tiirklerin Tiirkiye
ile iyi iliskilerinin olmas1 Almanya i¢in de bir firsattir.

Tiirkiye'nin de Tiirk diasporasinin bir 6zerkliginin oldu-
gunu, Tiirklerin her seyden 6nce yasamlarini burada siirdiir-
diigiinii gérmesi gerekiyor. Tiirk diasporasini aragsallagtirma-
dan isbirligini stirdiiriirse iki taraf icin de faydali olur. Son
olarak bir noktanin altini ¢izmek isterim: Uyum siireci hep iki
boyutlu tartisildi. Go¢men ve go¢ edilen devletin politikalari.
Halbuki bu siiregte tiglincii bir boyut daha var; o da gé¢menin
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geldigi tilkenin devleti. O devlet de bu uyum siirecinin bir
aktorii. Almanya’nin bunu kavrayip Tiirkiye'yi bir partner
iilke olarak kazanmanin yollarimi aramas: ve Tiirkiyelilerden,
Tiirkiye ile olan baglarin zayiflatmasin talep etmekten vaz-
gecmesi gerek.
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Almanya’da Sosyal Hizmet Kurumlarinin
Gelisimi ve Gocmenlerin bu Alandaki
Orgitlenmesi

Kenan KOLAT

“Sosyal Hayir” ya da “Sosyal Hizmet” olarak c¢evrilen
“Wohlfahrt” kavrami, Almanya’da oldukga eskilere dayamnr.
Sosyal hayir kavrami Almanya’da Hiristiyanlarin degerleri
arasinda bulunan “Néchstenliebe”, yani cevrendekilere sev-
giyle yaklasma, onlarla empati kurma ve onlara yardima ol-
ma yaklasimindan kaynaklanir. Ortacagda manastirlar
(Kloster) tarafindan 6zellikle hasta ve yaslilara yonelik hizmet-
ler sunulurdu. 19. yiizyilda endiistrilesmenin gelismesiyle
insanlarin giinliik yasamlarinda temel degisiklikler oldu. Kla-
sik koruma sistemleri ve mekanizmalar1 insanlar1 koruyamaz
olunca, kiliselerin yani sira bu tiir hizmetleri sunan bir¢ok
dernek olustu.

Almanya’da sosyal hayir kurumlarinin ortaya cikislar
cok somut olaylara dayamr. Ornek vermek gerekirse, Arbeiter
Samariter Bund adli is¢i kurulusu, Berlin’e yakin bir yerde
tamamlanmamis bir duvarin, calisanlarin tizerine yikilmasi
sonucunda onlara yardim edilmesinde sorunlarmn ¢ikmasi
tizerine, diger calisanlar tarafindan bu tiir olaylara aninda
miidahale edilebilmesi icin “Ilkyardim” denebilecek bir olu-
sum olarak kuruldu. Musevi doktorlar, c¢alisanlara ticretsiz
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olarak ilkyardim kursu verdiler. Onlar1 yiirekleri sizlayan
anlaminda Samariter olarak egittiler. Boylece ilk sosyal hayir
kurumu, 125 y1l 6nce olugmaya basladz.

Protestan Kilisesi, 1848 yilinda Diakoni adli kurumu kur-
du ve arkasindan 1859 yilinda Alman Kizilhag¢ Orgiitii kuruldu.
Caritas ise 1897 yilinda Katolik Kilisesi tarafindan kuruldu.
1917 yilinda Yahudi Sosyal Hayir Kurumu, 1919 yilinda
Arbeiterwohlfahrt (AWO) adli sosyal demokrat egilimli kurum
ve 1924 yilinda Paritaet adl1 sosyal hayir kurumu kuruldu.

Tiirkiye cografyasinda da benzer kurumlasmalarin oldu-
gunu gormekteyiz. Hilal-i Ahmer (Kizilay), Dariilaceze, Cocuk
Esirgeme Kurumu (Himaye-i Etfal), Darulhayir ve bircok vakif
oldugunu biliyoruz.

Tarihsel perspektiften bakildiginda Almanya’da;

1) bu olusumlarin sosyal hayir isi tabanda baslayip sivil

toplumda gelistigi,

2) tabandan baslayan bu olusumlara daha sonra yasal
cerceve verildigi,

3) sosyal hayir isinin devlet eliyle de yiiriitiilebilecegi,
ama daha ¢ok sivil toplum tarafindan sunulan hizmet-
ler biitiinii oldugu ve

4) sosyal hayir iginin goniilliiliikk temelinde yapilan ve
toplumsal angajmani arttiric1 unsur olarak goriildiigii
sOylenebilir.

Bugiin ise 1945’den sonra sosyal devlet ilkesi gergevesin-
de sosyal hizmetler, sosyal politikalarin temelini olusturmak-
tadir. Sosyal hayir kurumlarinin amaci, sosyal farkliliklar
gidermek, toplumsal ve politik gelismelere katilimi saglamak,
insanlara temel sosyal giivenlik olanagim sunmak olarak ge-
listirildi.
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Sosyal hayir kurumlari, sosyal devletin vazgecilmez bir
siitunu olarak zaman ic¢inde yogun olarak gelisti ve giinii-
miizde onemli bir sektor haline geldi. Devletten sonra ikinci
biiyiik isveren olarak toplam 1,67 milyon insanin ¢alistigi bu
kurumlarda gd¢men calisan oraninin oldukga diisiik oldugu
bilinmektedir. Son yillarda “kiiltiirleraras1 agihm” ad1 altinda
gerek Alman calisanlarin egitimlerine onem vermeye ve ge-
rekse gocmen kokenli ¢alisanlarin sayisimnin artirilmaya galisil-
dig1 goriilmektedir.

Almanyal1 gogmen orgiitlerinin bu konuda ge¢miste cid-
di bir ¢aba iginde olduklar1 sOylenemez. Ama son yillarda
farkli platformlarda bir araya gelen degisik uluslarm gdgmen
orgiitleri konuyu ele aldilar ve Almanya, Tiirk Toplumunun
oncti rol aldig1 bir yapi icinde bir tartisma yasadilar.

Nihayetinde 3 Haziran 2014 tarihinde 11 cat1 6rgiitii bira-
ya gelerek “Kiiltiirleraras1 Sosyal Hayir Kurumu” (VIW)
adinda bir sosyal hayir kurulusu olusturdular.

Kiltarlerarasi Sosyal Hayir, Gliglendirme ve
Cesitlilik Kurumu’nun (VIW) Kurulusu

Temel diisiince: VIW, go¢men gruplarinin irklar ve kiiltiirler
ustli perspektifini tilkemizin geleceginin beraberce tasarlan-
masina dahil etmeyi amaglar.

Toplumun artan ¢ogullasmasi goz oniinde bulundurul-
dugu zaman, tim toplumla ilgili sosyal hizmet, gogmenlerin
veya vatandasghga alinan kisilerin ihmal edilen ihtiyaglarini
onlara 0zel olarak uyarlanmis hizmetlerle tamamlayan kiiltiir-
leraras bir organizasyon kiiltiiriine ihtiyag¢ duyar. Kiiltiirlera-
rast Sosyal Hayir Kurumu'muz, kendisini sadece mevcut hiz-
metlerin bir tamamlayicis1 degil, aynm1 zamanda go¢ toplu-
mundaki sosyal hizmetler i¢in inovatif bir gii¢ olarak goriir.
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Kiiltiirleraras: Sosyal Hayir Kurumu, tiim Almanya’da
calisan go¢men derneklerinin bir agidir ve sosyal hizmet ala-
nindaki gesitlilik yeterliligini artirmay1 ve azinlik gruplarinin
goniilliiliik potansiyelini giiglendirme (empowerment) yoluy-
la ortaya ¢ikarmayi ve etkili kilmay1 amaglar.

Gelecekte tiim yurdu kapsayan bir kurum yapisinin ku-
rulmast ve sosyal hizmetlerin planlama siireglerine katilim
ongoriilmiistiir; ancak bu, saglanan kaynaklara ve yerlesik
organizasyonlarin isbirligine hazir olmasina baghdir.

Almanya ve Alman niifusu, son yillarda 6nemli degi-
sikliklere ugramistir. Giiniimiiz toplumunun ¢ogulculugu,
sosyal hizmetlerin mevcut yapisinda planlama ve karar alma
siireclerinde yeteri kadar dikkate alinmamaktadir.

1.) 2005 y1l1 niifus sayimi1 sonuglarinin yayimlanmasindan
beri, ailevi go¢men ge¢misine sahip olanlarin ve
gocmenlik biyografileri (ve bununla Almancanin
ikinci dil veya yabanci dil olmasi veya ¢ok dilliligin)
olagan karsilanan gruplarin tiim toplum igindeki pay1
bilinmektedir.! Go¢men ge¢mise sahip niifusun tiim
topluma oraninin artisi, mutlaka yerli Alman niifu-
sun oraninin azalmasini gerektirir. Yerli Alman niifu-
sun dini aidiyete, yas yapisina ve sosyal tabakaya go-
re bilesimi de degisiklige ugramistir. Bugiin Alman-
ya, 50-60 y1l dncesine gore bir¢ok agidan daha hetero-
jen bir niifus bilesimine sahiptir.

1 Gog¢men ge¢mise sahip kisilerin yaslar1 dikkate alinmaksizin tiim Alman-
ya’daki pay1, %19'dur Hatta bu en gen¢ grup olan 6 yas altindaki ¢ocuk-
larda ise cogunlugu olusturmaktadir ve mesela Bremen veya Duisburg
gibi baz1 sehirlerde %53’e Diiseldorf, KéIn ve Stuttgart veya Frankfurt am
Main ve Niirnberg gibi diger bazi sehirlerde %60’ tizerine ¢ikmigtir (Nii-
fus sayimi1 2009). Bat1 Almanya sehirleri ve sayilar1 her gegen giin artan il-
celer ¢ok 1rkli olmuslardir.
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2.) Yillardan beri go¢gmen niifusunda degisiklikler tespit
edilmektedir: Almanya’da doganlarin ve Almanya’da
okula gidenlerin payi, her gecen giin artmaktadir.
Bir¢ogu egitim ve is hayatinda basarilidir ve 6zellikle
gocmen ge¢misi olan akademisyenlerin ve kalifiye is-
cilerin sayisinda dikkate deger bir artis vardir. Alman
vatandagligina gecenlerin ve boylece se¢gme ve secil-
me hakkina sahip olanlarin pay: artmaktadar.

3.) Gogmen gruplari, kendi derneklerini ve birliklerini
kurmuslardir. Bunlarin sayisi ve Onemi, gd¢men
gecmise sahip cocuklarin ve genglerin sayisinin ve
dar alanh etnik topluluklarin 6neminin artmasimdan
ve go¢gmenlerin orgiit ve meslek elitlerinin éneminin
artmasindan dolay1 éniimiizdeki dénemde artacaktir.
Gogmen birlikleri, etrafinda goniillii ¢alismanin ger-
ceklestirebilecegi profesyonel ¢ekirdege genellikle sa-
hip degildir.

4.) Gocmen ge¢misli kisiler (mesela yaslilar) ve aileler,
simdiye kadar sosyal hizmetlerin degisik alanlarina
yerli Almanlarla ayni boyutta ve kalitede ulasama-
makta ve hizmet alamamaktadir. T{iim yas gruplarin-
da, tiim sektorlerde ve sosyal yardimlarm tiim alanla-
rinda sliphesiz yetersizlik mevcuttur2.

5.) Sosyal hizmet, ozellikle gogmenlik baglaminda (kiil-
tiirlerarast agilim) sosyal hizmetin geleneksel diizeni

Bircok alanda yetersizlik mevcuttur. Mesela sakat yardiminda, psiko-
sosyal hizmetlerde, aile damismanliginda, cocuk ve geng yardimlarinda ve
genel olarak saglik sistemine erisim agisindan. (karsilastir Knipper,
Michael & Bilgin, Yasar 2009 ,Migration und Gesundheit”, Konrad
Adenauer-Stiftung, Czock, Heidrund / Donges, Dominik (2010)
Auswertung Befragung zum Stand der interkulturellen Offnung der
Behindertenhilfe in NRW, Prognos Diisseldorf)
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icinde go¢men aileler ve ¢ocuklarina yonelik danisma
ve yardimi iyilestirmek i¢in biiyiik ¢abalar sarf etmis-
tir. Ancak niifus gelisiminden® dolay1 gerekli hale ge-
len sosyal hizmetlerin tiim alanlarinda derinden bir
yeniden yapilanma, bugiine kadar gerceklesmemistir.
Kamu kaynaklarinin azalmasi dikkate alindiginda
baz1 gerekli gelisimler (mesela yeni hizmet kurulusla-
rinin yerlesmesi), yerlesik kurumlarm varliklarinin
korunmasma yonelik makul menfaatle derin bir tezat
olusturmaktadar.

6.) Alman kurumlarinda (¢ok az istisna disinda) ne gog-

men dernekleri ne de gogmen ge¢mise sahip kisiler
(birlikte) belirleyici bir rol oynamaktadirlart. Alman
kuruluslar: ve birlikleri, go¢men gecmisli kisilerin (ve
go¢cmen kuruluslarinin) menfaatlerini sanki vekaleten
gozetmektedir. Degisik hedef gruplarinin ¢ogulculu-
gu ve kendi gevresinde (sosyal alan) angaje olma bi-
¢imlerinin ¢ogulculugu, planlama ve ihale siiregle-
rinde dikkate alinmamaktadir.

Almanya’da birlikte yasamin gelecegi, toplumsal ya-

samda goniillii gorev iistlenmenin her sekline ihtiya¢ duyar.

3 Mesela gocmenlerin goniillii angajmanlarinin belli ki geleneksel yapilara
(goniillii itfaiye / Kizilhag yerel 6rgiitii) dahil edilemeyecegi, aksine farkli
formlara ihtiyag duydugu (mesela gd¢men organizasyonlar1) gergegi,
simdiye kadar dikkate alinmamustir.

¢ Mesela Kuzey Ren Vestfalya eyaletindeki genglik ¢alismalarinin %90’

yliriiten bagimsiz kurumlar arasinda (genglik gruplari, genglik kurulusla-

11, genglik birlikleri, sosyal hizmet kurumlari; kiliseler/dini cemaatler ve

diger kurumlar), gogmen dernekleri ve organizasyonlar: yok denecek ka-

dar azdir. Diger alanlarda da ayni1 durum mevcuttur.
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Bu angajmana destek olmak icin yapilan her katki, toplu-
mumuzun gelecegine bir katkidir.

1.) Gonillii sosyal angajman, insanlarmn huzur buldugu,

degerlerinin anlasildigini hissettigi ve kendilerine
yakin hissettigi insanlarla bulustugu mekanlara ihti-
yag¢ duyar (bu konuda yeni Almanlar ¢ogunluk Al-
man toplumundan farklh degildir). Bir organizasyo-
nun miimkiin oldugu kadar fazla insana boyle bir
mekan olma ¢abasi (mesela kiiltiirlerarasi agilim ile)
aslinda desteklenmelidir.

2.) Alman Dernekler Kanunu, insanlarin angajmanlari

icin mekan yaratabilmeleri ya da kendilerine uygun
mekanlart bulabilmeleri i¢in degisik derneklerin or-
taya ctkmasmi arzu eder. Burada hedef, toplumun
sosyal angajmani i¢in miimkiin oldugu kadar genis
bir temel atmaktir.

3.) Gog toplumunu tasarlamak, sosyal alanda goniillii go-

rev listlenme konusunda insandan insana her angaj-
mani hayir olarak tamimak, ayni derecede takdir et-
mek ve desteklemek demektir.’ Ayrica bu, yeni Al-
manlarin daha ziyade yerlesik Alman derneklerinde
ve kurumlarinda angaje olduklar1 veya angaje olma-
lar1 gerektigi diisiincesini terk etmek demektir.

5

Bir gdgmen futbol kuliibiiniin ¢alismas1 (Hedef: Gengleri sokaktan almak
ve spor yapmaya tesvik etmek), yerlesik bir Alman derneginin yaptig: is-
ten daha az saygin degildir. Onlarin sosyal angajmanlarmnin, sadece mese-
la Hirvat dilinde gerceklesmesi gerekgesiyle, paralel toplumlarin olusma-
sma katki olarak gozden diisiiriilmesi kabul edilemez. Ayrica spor kuliip-
leri diger spor kuliipleriyle iletisime girdiklerinden & isbirligi yaptikla-
rindan ve bdylece birlikte gelismeye &nemli bir katki sagladiklarindan do-
lay1, bu suglama anlamsizdir.
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4.) Go¢men gecmise sahip kisiler, yerlesik yapilarda daha

az goriildiikleri i¢in, onlarin -Alman toplumunun ge-
neline gore- sosyal alandaki goniillii iglere daha az
yoneldikleri iddia edilir. Bu gruplarin etnik organi-
zasyonlarda veya —0zellikle kadinlarin- kendi organi-
ze ettikleri toplantilarda yiiksel angajmanlarina yone-
lik belirgin gostergeler vardir. Buna gore gondillii ¢a-
lismalar icin, su anda goriilmeyen, tesvik edilmeyen
ve biiylik bir gelisim potansiyeline sahip bir alan
vardir.

5.) Go¢menler kendi toplumlarinda ve kendi azinlik gru-

buna bagl olarak sik¢a gorevler iistlenmektedirler.
Gerekli ig bilgilerle ve kendinden fedakarlik yaparak
kendisine yakin hissettigi insanlara —mesela benzer
gO¢ tecriibeleri yasadiklar i¢in- yardim eden onlar-
dir. Bu insanlar1 profesyonellestirmek ve onlar1 yapi-
sal olarak desteklemek, sosyal alanda goniillii ¢alig-
malarin katma degerini ve etkisini fevkalade yiiksel-
tebilir.

VIW, profesyonellestirme ve kurumsal menfaat temsil-

ciligiyle azinlik gruplarin goniilliiliigiinii desteklemek, geli-
simlerinin devamini saglamak ve toplumsal planlama siireg-
lerine kiiltiirler iistii perspektifler saglamak ister.
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1.) Hedef kitlelerine ulasmak ve goniillii angajmanlarin

sosyal cevre yararina birlestirmek icin, gd¢men kuru-
luglarinin  potansiyeli giiclendirilmelidir. Almanya,
toplumumuzda bu kadar biiyiik ve sayilar1 her gegen
glin artan go¢men gec¢misine sahip insanlarin angaj-
manina kayitsiz kalamaz. Azinlik gruplardaki goniil-



lii angajmanin giiclendirme yoluyla -yani sorumlu-
luklarin otonom ve 6zerklikle devredilerek- sisteme
dahil edilmesi toplumun ¢ikarmadar.

2) (Kismen) On yillar1 bulan Almanya ikametleriyle
gbcmen gecmisli insanlara, organizasyon seviyesinde
esit katihm i¢in artik bir sinyal verilmelidir. Hizli top-
lumsal doniisiim ve buna bagh gelisen kiiltiirel ¢o-
gulculuk dikkate alindig1r zaman, mevcut sosyal hiz-
met kuruluglar sisteminin, kiiltiirleraras1 organize
olmus bir federal kurumun entegre edilmesiyle yeni-
den yapilandirilmasinin zamani gelmistir. Fonlarin
gelecekte verimli ve degisen sosyo-kiiltiirel iligkilere
uygun kullanilmasi, sadece bu sekilde miimkiindiir.

3.) Kurumumuz, federal hiikiimete (ve perspektif olarak
eyaletlere) sosyal hizmet ve go¢gmen topluluklar ko-
nusunda bir muhatap olabilir. Ayrica federal hiikii-
met, sosyal hizmetin gelecegine yonelik toplumsal
dayanikli konseptler gelistirmek icin planlama siireg-
lerine dahil edilebilecek 6nemli bir partner kazanmis
olur.

4.) Demografik gelismeler dikkate alindigi zaman, yeni
gocler ekonomik gelisme agisindan énemli bir rol oy-
nadig: ve gelecek on yillarda 6nemli derecede artaca-
81 icin, Kiiltiirlerarasi Sosyal Hayir Kurumu, yeni ge-
lenlerin dogrudan angaje edilmesi, onlarin 6n enteg-
rasyonlar: ve oryantasyonlari i¢in ve ayni zamanda
yabancilara yonelik agiklik yapisinin gelistirilmesi
i¢in gayet uygun bir muhataptir.

5.) Goé¢men organizasyonlarinin idari alanlardaki (miira-
caat, hibe hukuku, fon idaresi) kismi bilgi eksiklikle-
rinin, onlarin ¢alismalarinin igerik kalitesinde yeter-
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sizlik olarak algilanmasi, yukarida ifade edilen cevre
sartlar1 altinda ¢ok disiindiirticiidiir. Kiiltiirlerarasi
Sosyal Hayir Kurumu’nda bir yetki merkezinin tesvik
edilmesi durumunda, o6zellikle gbo¢men organizas-
yonlarini rekabet edebilir hale getirebilecek ve mer-
kezde ve eyaletlerdeki fon saglayicilarin isini kolay-
lastiracak, fon idaresi icin bir federal servis noktasi
(takas noktasi) olusturulabilir.

6.) Serbest sosyal hizmetlerde yerlesik kurum ve kurulus-
lar, uzun donemde kendi seviyelerinde, ¢ok kiiltiirlii
ve kiiltiirler iistii perspektifleri planlama siireglerine
katabilecek ve tiim hedef kitlelere ulagimi saglayarak,
her seviyede mantikli isbirliklerini tesvik edecek bir
ortak kazanabilirler.

7.) Kiiltiirlerarasi Sosyal Hayir Kurumu, bu manada yer-
lesik sunucularla isbirligi iginde gelecek icin yapici
¢ozlimler gelistirmek ister. Kurumun amaci, mevcut
calisan yapilarin yaninda yeni yapilanmalarin olustu-
rulmasi degildir. Azinlik gruplarinda su anda bazi
hizmetler i¢in faydalanma engelleri olarak adlandiri-
lan engellerin bulundugu tahmin edilmektedir. Bazi
alanlarda sadece 6zel ilaveler (yonlendirici projeler —
araci projeler) gerekliyken, diger alanlarda koklii bir
degisiklik gerekmektedir. Verimli bir igbirliginin te-
meli, mevcut hizmetlerin samimi bir degerlendirme-
siyle atilabilir.

8.) Dil ve kiiltiir bilgilerine sahip ya da kiiltiirleraras: yet-
kinliklerle donatilmis gd¢men gegmisli ¢alisanlar, da-
nisma projelerinde mutlaka gereklidirler. Kurum ca-
lismast gergevesinde 6zellikle sosyal alandaki yonetici
personel i¢in yeni is imkanlar1 dogabilir.
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Kurucu Uyeler:

>

>

Almanya’da Ispanyol Ebeveyn Dernekleri Birligi
(Bund der spanischen Elternvereine in der BRD e.V.)
Almanya Vietnamlilar Federasyonu (Bundesverband
der Vietnamesen in Deutschland e. V.)

Almanya Alman-Arap Dernekleri Federasyonu
(Bundesverband Deutsch-Arabischer Vereine in
Deutschland)

Rus¢ca Konusan Ebeveyn Dernekleri Federasyonu
(Bundesverband russischsprachiger Eltern e. V.)
Asya-Alman Kiiltiir Dernegi (Korientation e. V.)
Almanya’da Hirvat Diinya Kongresi Dernegi
(Kroatischer Weltkongress in Deutschland e. V.)
Polonya Sosyal Konseyi Dernegi (Polnischer Sozialrat
e. V)

Almanya Tirk Toplumu Dernegi (Tiirkische
Gemeinde in Deutschland e. V.)

Almaya Yunan Toplumu Dernegi (Verband
griechischer Gemeinden in Deutschland e. V.)

Gen¢ Romenler ve Romen Olmayanlar Dernegi
(Amaro Drome. V.)

Almanya’da Afrika Toplumlar1 Merkez Kurulu Der-
negi (Zentralrat der Afrikanischen Gemeinde in
Deutschland e. V.)

179



Turkiye’de Saglik Hizmetlerinde Yabanci
Personelle ilgili Uygulamalar

Mustafa COBAN, M. Cumhur iZGi ve
A. Ezel ESATOGLU

Girig

Yabanci saglik personeli ¢alistirilmasi tartismalari, hizmetin ve
sermayenin doniisiimii ve hareketliligindeki degisimle paralel-
lik gostermektedir. Birgok {iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
yabanci saglik personeli calistirmasi ile ilgili siirlamalar soz
konusudur ve daha ¢ok hekim odakli olarak yapimaktadir
(Garcia-Pérez vd., 2007: 1-8; Kopetsch, 2009: 33-39; McPake vd.,
2013: 841-846; Negin vd., 2013: 1-9; Cometto, 2013: 841-846).

Saglik personelinin niceliksel yetersizligi sorununun ya-
banci saglik personeli ile ¢oziimlenebilecegi diisiincesi ve Av-
rupa Birligi uyum siireci kapsaminda saglik insan giiciiniin
serbest dolasiminin saglanmasi gerekliligi, T.C. Bagbakanlig1
tarafindan Tiirkiye’de yabanci saglik personeli ¢alistirma ge-
rekgesi olarak belirtilmektedir (T.C. Bagbakanlik; 2006:4 akta-
ran Ozkan Sayan ve Kiigiik, 2012:195).

Ancak buna karsin Tiirk Tabipleri Birligi ve gesitli sivil
toplum kurulusglari, Tiirkiye'de saglik insan giiciinde sayisal
ve niteliksel bir yetersizlik olmadigmi, sorunun personel dagi-
Iimindan kaynakladigini ve yasanin asil gerekgesinin 6zel
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sektor i¢in ucuz insan giicii isttihdami oldugunu ifade etmek-
tedirler (TTB, 2006; TTB, 2012; TTB, 2010).

Tiirkiye’de yabanc saglik personeli istihdamu ile ilgili son
on yilda 6nemli degisimler yasanmis ve bazi saglik meslekle-
rinin Tiirkiye’de istthdam edilmesinin Oniindeki engelleri
kaldirmaya ve kolaylastirmaya yonelik diizenlemeler yapil-
mistir (Ozkal Sayan ve Kiiciik, 2012: 194-199). Tiirkiye’de ya-
banci saglik personeli isttihdamu ile ilgili degisimler, 11.04.1928
tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi
fcrasina Dair Kanun ve 25 Subat 1954 tarihli ve 6283 sayil
Hemsirelik Kanununda yer alan yabanci hekim ve hemsire
cabistirllmasini engelleyici diizenlemelerin degistirilmesine
odaklanmugtir. Ozellikle yabanci hekim istihdaminin saglan-
masina iligkin degisikliklere, Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) ve
bazi sendikalar itiraz etmis ve bu nedenle degisikligin gercek-
lesmesi zaman almistir. Itirazlarin temel gerekgesi, yabanci
saglik personelinin ucuz insan giicii saglama araci olarak kul-
lanilma riski, dil ve mesleki yetersizlikler nedeniyle olusabile-
cek saglik risklerinin ve tibbi malpraktislerin artmas: ve saghk
hakkina erisimin engellenmesi olarak degerlendirilebilir (TTB,
2006; TTB, 2012; TTB, 2010)

Tiirkiye’de yabanci hekim calistirilmasi, 663 sayil Saghk
Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin 58. Maddesi 8. bendi
(RG, 2011) ile 11.04.1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve
Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’da (RG, 1928)
yer alan "Tiirk hekimlerinin” ifadesinin “hekimlerin" seklinde
degistirilmesi ile saglanmistir. Yabanci hemsire calistirilmasi
ise 663 sayili KHK'nin 58. Maddesi 9. bendi ile (RG, 2011) 25
Subat 1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanununun 3.
Maddesinde yer alan (RG, 1954) “Tiirkiye’de hemsgirelik sanatin
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bu kanun hiikiimleri ddhilinde hemgire unvanimi kazanmis Tiirk
kadmlarindan baska hichir kimse yapamaz” hitkmiinin “Bu Kanun
hiikiimlerine gire hemsire unvani kazanmg olanlarin disinda hig
kimse Tiirkiye'de hemsirelik meslegini icra edemez” seklinde degis-
tirilmesi ile olanakl1 hale gelmistir.

Tiirkiye’de yabanci saglik personelinin caligtirilmasia
iliskin yapilan degisikliklere ragmen dis hekimi, eczaci, ebe,
bakim personeli gibi baz1 saglik mensuplarmin ¢alismasi halen
yasaktir. Tiirkiye’de yabancilar icin ¢alisma yasaklari, sadece
saglik sektorii icin degil diger sektorlerde de vardir. Ozel sek-
tor de dahil olmak {izere Tiirkiye’de yabancilar igin yasakli
meslekler Cizelge 1’de belirtilmistir.

Ozellikle evde bakim alaninda hastabakici olarak yabanci
personel istihdami yaygin olarak karsimiza gikmaktadir. Evde
bakim hizmetlerinin kurumsallasmasindaki sorunlar ve bakim
hizmetlerinin 24 saatlik hizmeti kapsamas: gerekliligi, yabanct
bakim personeline olan talebi artirmaktadir. Yine yapilan goz-
lemlerde bu kisilerden yeterli mesleki egitimden yoksun olanla-
rinin da sektorde galistiklar: goriilmiistiir. Evde bakim alaninda
calisan s6z konusu kisilerin kurumsal anlamda bir yapilanma
icinde olmamalarindan dolay1 denetlenmeleri de giictiir. Tim
bunlar, bakim hizmeti alanlarin nitelikli hizmete ulasimini ve
sonugcta saglik hakkini elde etmelerini engellemektedir.

Gereg ve Yontem

Bu calisma kapsaminda, Tiirkiye’de ¢alisma izni alan yabanci
saglik personelinin saglik hizmetlerindeki etkisinin incelen-
mesi amaglanmistir. S6z konusu amacin gerekgelestirilebilme-
si i¢in Oncelikle Tiirkiye’deki yabanc1 saglik personelinin sayi-
sinin ve geldikleri tilkelere gore dagiliminin tespit edilmesi
gerektigi diisliniilmiis ve bu verilerin elde edilebilmesi icin de
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Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda Saglik Bakanligi'na basvu-
rulmustur. Saglik Bakanligi'nin 28 Ekim 2014 tarihli cevabinda
ise (SB, 2014a) Tirkiye’de calisma izni alan yabanci saglik
personeli ile ilgili verilerin derlenmesi igin 6zel bir ¢alisma
gerektigi ve bu nedenle bilgi verilemeyecegi, “basvurunuz iize-
rinde 6zel ¢alisma, inceleme ve delerlendirme gerektiren bir bilgi
edinme talebi oldugundan 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu kapsa-
minda cevaplanamamaktadir” ifadesiyle bildirilmistir.

Saglik Bakanligr ve Bagli Kuruluslariin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gorevler
baslikli 2/e maddesinde “insan giiciinde ve maddi kaynaklar-
da tasarruf saglamak ve verimi artirmak, saghk insan giicii-
niin iilke sathinda dengeli dagilimin saglamak ve biitiin pay-
daglar arasinda igbirligini gerceklestirmek suretiyle yurt sat-
hinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunumunun saglanmas1”
Saglik Bakanligi'nin gorevi olarak belirtilmistir. Bu gorevin
saglik calisam istatistiklerini diizenleme sorumlulugunu da
kag¢inilmaz olarak Saglik Bakanligi’'na vermesine karsin, soz
konusu ¢alisma igin gerekli verilerin elde edilememesi iizerine
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tutanaklar1 incelenmis ve Anka-
ra Milletvekili Ozcan Yenigeri'nin soru dnergesine Saglik Ba-
kanhig (SB) tarafindan verilen 11.07.2014 tarihli cevabi yaz
(SB, 2014b), Kayseri Milletvekili Mehmet Sevki Kulluoglu'nun
soru Onergesine Saglik Bakanlig tarafindan verilen 14.05.2014
tarih ve 557 sayili cevabi yazi (SB, 2014c) ve Dr. M. Cumhur
Izgi tarafindan Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda Tiirki-
ye’deki saglik personeli sayisina iligkin soruya verilen SB'nin
25.09.2014 tarihli cevabi yazisi (SB, 2014d) kapsaminda elde
edilen bilgiler birlestirilerek veri analizi ger¢eklestirilmistir.
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Bulgular ve Tartisma

Tiirkiye’de 224 pratisyen hekim, 137 uzman hekim, 79 hemsire
ve 19 diger saglik personeli olmak iizere toplam 459 yabanci
saglik personeli calismaktadir (SB, 2014b). Elde edilen veriler
degerlendirildiginde; Tiirkiye’de calisma izni alan 459 yabanci
saglik personelinin 38 farkl {ilke vatandasi oldugu saptanmis-
tir. Yabanci saglik personelinin % 46’s1 Tiirkiye'nin sinir kom-
sular1 olan Azerbaycan (%15,25), Iran (%10,9), Suriye (%10,7),
Yunanistan (%5,2) ve Bulgaristan (%4)’dan gelmektedir. Av-
rupa Birligi iilke vatandasi yabanci saglik personelinin ise
%9,9 (Yunanistan %»5,2; Bulgaristan %4,1; Almanya %,0,4;
Avusturya %0,2) oldugu tespit edilmistir. Sahra alt1 Afrika
iilkeleri vatandag1 yabanc1 saglik personelinin de sadece %1'i
olusturdugu belirlenmistir (Cizelge 2).

Tiirkiye’de, yabanci pratisyen hekimlerin tiim pratisyen
hekimlere orani % 0,6, yabanct uzman hekimlerin tiim uzman
hekimlere orani % 0,2, yabanct hemsirelerin tiim hemsirelere
orani ise % 0,06 olarak saptanmisgtir.

Yabanar saglik personelinin, Tirkiye’de sadece 6zel sag-
Iik kuruluslarinda calisma haklari bulunmaktadir. Bu kap-
samda yabanci saglik personelinin 6zel saglik kuruluslarinda-
ki istihdam paylart incelenmistir. Tiirkiye'de istihdam edilen
yabanci uzman hekimlerin 6zel saglik kuruluslarinda calisan
uzman hekimler icindeki pay1 %0,6; pratisyen hekimlerin pay1
%5,6 ve hemsirelerin 6zel saglik kuruluslarindaki istthdamda-
ki paylar ise sadece %0,4 olarak tespit edilmistir.

Tiirkiye'de 42 ilde (%49,5) yabana saglik personeli (uz-
man hekim, pratisyen hekim ve hemsire) isttihdami s6z konu-
dur. Yabanc pratisyen hekim isttihdami, Yunanistan, Bulgaris-
tan, fran, Giircistan simur bolgelerindeki iller olan Edirne
(%50), Kirklareli (%13), Agr1 (%20) ve Van (%15,8)’da bulunan
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ozel saghik kuruluslarinda gorece onemli paya sahiptir. Bu
kapsamda simur illerinde 6zel saghk kuruluslar igin yabanci
pratisyen hekimlerin insan kaynaklar1 yonetimi igin potansiyel
bir kaynak olarak kullanildig sylenebilir (Cizelge 3).

Tiirkiye’de calisan yabanci saglik personelinin %7311 egi-
timlerini Tiirkiye’de tamamlarken, sadece %27’sinin egitimle-
rini bagka bir tilkede yaptiklar1 da tespit edilmistir. Bu kap-
samda Tiirkiye’de ¢alisma izni alarak c¢alisan yabanci saghk
personelinin egitimlerini Tiirkiye’de tamamlamalar1 saglik
kuruluslarinda yasanabilecek dnemli sorunlardan biri olan dil
sorununu da azaltacagin diisiindiirtmektedir. Ancak yabanci
saglik personelinin Tiirkiye’de egitim almasim kaynak israfi
olarak goren yaklasimlar da bulunmaktadir. Konuyla ilgili
olarak Cumhuriyet Halk Partisi Konya Milletvekili Atilla
Kart, tipta uzmanhk egitimi icin ayrilan 2 bin 34 kigilik kontenjanin
438"inin yabanct uyruklular icin ayrilmasimn yurttaslarn kazanim-
larmin gasp edilmesi ve yurttaglar aleyhine ayrimcilik yapilmas:
endigesi yaratacagini belirtirken, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikii-
meti olarak Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaslarinin egitim ve
istihdamina 6ncelik verilmesi gerekliligini ifade etmektedir
(CHP, 2011).

Sonug

Tiirkiye’de yabanci saglik personelin ¢alistirilmasinin saglan-
mast ile ilgili olarak yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak
yasal diizenlemelerin olmasina karsin yeterli saglik personeli
istihdami saglanamamustir. Yabancr saglik personeli, daha ¢ok
bat1 ve dogu sinr illeri ile stanbul’da calismakta olup, perso-
nelin yaklasik %73’ii mesleki egitimlerini Tiirkiye’de almigla-
dir.
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Tiirkiye’de calismasi yasak olmasina ragmen yabanci has-
tabakicilar ve bakim personeli sayisinin oldukga yiiksek oldu-
gu goriilmekte ve bunlar ev ve temizlik igleri caligma izni kap-
saminda calistiklar1 i¢in kesin sayilarma ulasilamamaktadir.
Ancak gozlemler sayilarimin oldukga yiiksek oldugunu dii-
siindlirtmektedir. Yabanc hasta bakic1 ve bakim personelinin
0zellikle evde bakim hizmetinde ¢alistiklar1 da gozlemlenmek-
tedir. Calisma yasagma ragmen kontrolsiiz bicimde sayilar
artan yabanci bakim personeli, Tiirkiye i¢in 6nemli bir saghk
riski olusturmaktadir. Bu nedenle illegal bi¢imde ¢alisan has-
tabakici ve bakim personeli ile ilgili diizenlemelerin ivedilikle
yapilmas: gerekmektedir.

Tiim bunlarla birlikte, yabanc1 saglik personeli gercegi
tartisilirken, sadece gidilen {ilke i¢in ne kadar énemli ve gerek-
li oldugu degil, geldigi iilke icin de 6nemli bir kaynak israfi
oldugu ve o iilke igin ne kadar gerekli oldugu da saglik hakki-
nin evrenselligi baglaminda tartisiimalidir. Ozellikle geri kal-
mis ve gelismekte olan iilkelerden saglik personeli ihracatimin,
sadece arz talep diizleminde degil etik boyutlarini icerecek
bigimde ele alinmas: gereklidir.
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Cizelge 1: Tiirkiye’de Yabancilar Igin Yasakli Meslekler ve

Hukuksal Dayanag1

Meslek Hukuki Dayanag1

Dis Tabipligi 04.1928 tarihli ve 1219 sayil1 Tababet ve
Suabat1 San'atlarinin Tarz1 Icrasma
Dair Kanun (Madde 30)

Hastabakicilik 04.1928 tarihli ve 1219 sayil1 Tababet ve
Suabat1 San'atlarinin Tarz1 Icrasma
Dair Kanun (Madde 63)

Eczacilik 24.12.1953 tarih ve 6197 sayili Eczacilar

ve Eczaneler Hakkinda Kanun (Madde
2)

Veteriner Hekimlik

18.3.1954 tarih 6343 sayili Veteriner
Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk
Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalar-
nin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere
Dair Kanun (Madde 2)

Ozel hastanelerde so-
rumlu muidiirlitk

5.6.1933 tarih ve 2219 sayili Hususi
Hastaneler Kanunu (Madde 9)

Avukatlik 19.3.1969 tarih ve 1136 sayil1 Avukatlik
Kanunu (Madde 3)
Noterlik 5.2.1972 ve 1512 say1l1 Noterlik Kanu-

nu

Kara sular1 dahilinde
balik, istiridye, midye,
siinger, inci, mercan
ihraci, dalgiglik, arayici-
lik, kilavuzluk, kaptan-
lik, carkgilik, katiplik,
tayfalik vb

19.4.1926 tarih ve 815 sayil Tiirkiye
Sahillerinde Nakliyat: Bahriye (Kabo-
taj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilin-
de Icray1 San'at ve Ticaret Hakkinda
Kanun (Madde 3)

Giimriitk Miisavirligi

27.10.1999 tarih ve 4458 sayili Giimriik
Kanunu (Madde 227)
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Cizelge 2: Tiirkiye’de Calisma Izni Alan Saglik Personelinin
Mensup Oldugu Ulkelere Gére Dagilimi

Ulke Saghk |Tiim izin |Ulke Saghik  |Tiim Izin
Personeli|Alanlar Personeli|Alanlar
Sayis1  |Arasmndaki Sayis1  |Arasindaki
n Orani n Oran
% %
Azerbaycan 70 15,25 Moldova |3 0,65
Iran 50 10,89 Myanmar |3 0,65
Suriye 49 10,68 Tacikistan |3 0,65
Filistin 39 8,50 Ukrayna |3 0,65
Makedonya 35 7,63 Almanya |2 0,44
Kirgizistan 26 5,66 Etiyopya |2 0,44
Yunanistan 24 5,23 Kenya 2 0,44
Afganistan 22 4,79 Liibnan 2 0,44
Bulgaristan 19 4,14 Pakistan |2 0,44
Arnavutluk 15 3,27 Tanzanya |2 0,44
Kosova 12 2,61 Tataristan |2 0,44
Tirkmenistan |11 2,40 Abhazya |1 0,22
Kazakistan 10 2,18 Avusturya |1 0,22
Ozbekistan 10 2,18 Ermenistan|1 0,22
Irak 7 1,53 Moritanya |1 0,22
Mogolistan 7 1,53 Polonya 1 0,22
Urdiin 6 1,31 Sirbistan |1 0,22
KKTC 5 1,09 Tunus 1 0,22
Tuark (Mavi 0,22
Glircistan 4 0,87 Kart) 1
Rusya 4 0,87 Toplam 459 100
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Cizelge 3: Tiirkiye’de Yabanci Uzman Hekim, Pratisyen
Hekim ve Hemsirelerin Ozel Saghk Kuruluslardaki
istihdam Oranlar:

Pratisyen Hekim | Uzman Hekim Hemgsire
1L Orani (%) Orani (%) Orani (%)
Edirne 50,0 0,0 2,9
Igdur 33,3 0,0 0,0
Agn 20,0 0,0 0,0
Batman 18,8 0,0 0,0
Van 15,8 0,0 0,0
Kirklareli 14,3 1,3 0,0
Kirgehir 14,3 0,0 0,0
Istanbul 10,7 1,1 0,9
Bartin 10,0 0,0 0,0
Kastamonu 10,0 0,0 0,0
Antalya 7,9 0,3 0,0
Aydin 7,8 0,0 0,0
Sivas 7,7 0,0 0,0
Eskisehir 7,3 0,0 0,0
Giresun 6,7 0,0 0,0
Samsun 6,7 0,3 0,0
Bursa 6,3 0,5 0,9
Zonguldak 5,9 0,0 0,0
Kayseri 5,6 0,3 0,2
Mugla 5,2 0,0 0,0
Afyon 5,0 0,0 0,0
Sanlurfa 4,7 1,9 0,0
Gaziantep 44 0,6 0,0
Tekirdag 4,1 0,0 04
Ankara 4,1 0,2 0,3
Konya 3,5 03 0,0
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Malatya 2,9 0,5 0,0
[zmir 2,7 0,6 03
Kocaeli 2,5 1,1 0,1
Sakarya 2,4 0,0 0,0
Diyarbakir 2,0 0,0 0,0
Hatay 1,7 0,0 0,0
Manisa 1,6 1,0 0,0
Balikesir 1,5 0,5 0,0
Adana 1,3 0,5 0,0
Aksaray 0,0 0,0 1,5
Denizli 0,0 0,3 0,0
Erzurum 0,0 1,6 0,0
Karaman 0,0 2,2 0,0
Mus 0,0 3,8 0,0
Osmaniye 0,0 0,9 0,0
Rize 0,0 0,0 2,3
Toplam 5,6 0,6 0,4
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Pilot Proje: Berlin Charité Universite
Hastanesi’'nde Kilttrlerarasi Yetkinlik ve
Yapilanma icin Mesleklerarasi
Ag Olusturma

Jalid SEHOULI, Nese Emine YUKSEL, Theda BORDE ve
Zeki CAGLAR

Arka Plan

Gog, Berlin metropoliinde gozlenmekte olan demografik degi-
simin temel bir olgusudur. S6z konusu bu olgu Charité hasta-
nesi personeline ve hasta cesitliligine de yogun bir bigimde
yansimaktadir. ,Berlin’de Dogum Oncesi Saglik ve Gog” bas-
ligin tasiyan arastirma da gostermektedir ki; Charité dogum
kliniginde bebeklerini diinyaya getiren annelerin yarisindan
fazlas1 gogmen kokenli olup, bu kadinlarin da yiizde 30'undan
fazlas1 yetersiz Almanca bilgisine sahiptir (David / Borde vd.
2014). Tip, hasta bakimi ve bilimsel arastirma alanlarinda cali-
san yabana iilke kokenli personel ve keza farkl iilkelerden
gelen hasta gesitliligi Charité’nin gelecegi agisinda oldukga
onemli faktorlerdir. Yetersiz, gereginden fazla ya da yanlis
hasta bakimi sorunlarinin yani sira saglik sektoriinde
yaganagelen ve kiiltiirleraras: iletisim yetmezli§inden kaynak-
lanan ¢ok sayida problem bulundugu yadsinamaz birer ger-
cektir. Coziim bekleyen kiiltiirlerarasi sorunlar arasinda, hasta
ve calisan memnuniyeti; multikiiltiirel uzman terapistlerin
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yapmasi gereken kooperasyonlar; bakim kalitesi ve adaleti ile
hasta giivenligi gibi hususlar1 sayabiliriz.

Charité daha simdiden diinyanin her tarafindan gelen
genis bir personel kaynagina sahiptir. Mamafih bu potansiyel,
yapilanma ve yetkinlikteki yetersizliklerden dolay1 kiiltiirlera-
rast acihim baglaminda geregince kullanilamamus, gesitlilige
kosut adalet anlayisindan yoksun kalinmis ve nitekim gelecegi
okumaya yonelik kararlarin alinmasinda da iyi degerlendiri-
lememistir. Sunulacak meslekici bir egitim ile mesleklerarasi
bir ag olusturulup soz konusu egitime katilan personelin degi-
sim siirecine eslik etmesi ongoriilmektedir. Proje hayata geci-
rilmeden 6nce Charité biinyesinde gorevli 5 klinik yoneticisi
bu proje icin kazanilmis, Charite icinde bir ekip kurulmus ve
meslekici egitim igin gerek duyulan miifredatin gelistirilebil-
mesi ve uygulanabilmesine katki vermek {izere disaridan bir-
takim uzmanlarin da bu ekibe katilmas: saglanmistir. Projeye
katilan hastane boltiimleri iginde birer ekip kurulmus ve bun-
lar glindelik gorevlerinden alinip sadece meslekici egitim yo-
netmeligi gelistirmek {izere yonlendirilmistir. Nitekim ekiple-
rin siki ¢alismasi ve Berlin Alice Salomon Uygulamali Bilimler
Universitesi (Alice Salomon Hochschule Berlin — ASH) isbirli-
gi ile soz konusu miifredat kisa siirede gelistirilebilmis, dola-
yistyla kalifikasyon da Ekim 2014 itibariyle baslamustir.

Charité dahilindeki kaynaklar

Prof. Dr. Jalid Sehouli (Jinekoloji Boliimii), Prof. Dr. Keilholz
(Charité Comprehensive Cancer Center / Charité Genel Kanser
Merkezi), Dr. Christine Klapp (Dogum Tibb1 Klinigi), Prof.
Abdulgabar Salama (Transfiizyon Tibb1 Enstitiisii, 14. Merkez),
Baharan Naghavi (CCCC Projesi Kiiltiirlerarasi Acgilim),
Franziska Grimm (Charité International), Isil Yal¢inkaya (Jine-
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koloji Boliimii), Judith Heepe (Bakim Yonetimi CC14 Tumor
Tibb1)

Harici Kaynaklar

Prof. Dr. Theda Borde (ASH Berlin / Charité Ogretim Gorevli-
si), Zeki Caglar (Prosistemik Danisma), Dr. Nese Emine Yiik-
sel (Berlin Tiirk Tabipler Cemiyeti), Dr. Ute Siebert (Ogretim
Gorevlisi / Caligtiricr), Nare Yesilyurt (Deta-Med), Kilavuzlar /
Terciimanlar, Berlin Eyaleti Calisma, Aile ve Uyum Bakam
Dilek Kolat (Berlin Senatosu / Proje Hamisi)

Proje hedefleri

Bu proje ile kiiltiirleraras: yetkinlik ve yapilanma becerisi edin-
direcek dahili bir mesleklerarasi agin kalic olarak olugturulma-
s1 ongoriilmektedir. Boylelikle Charité’'nin, toplumsal siirecte
kiiltiir farkliliklarindan dogan giincel sorunlarin saghkl bigim-
de iistesinden gelinebilmesi igin pratik ¢oziimler iiretilmesi ve
saglik hizmetleri kapsaminda izledigi bu kiiltiirleraras: agilimda
konumunun giiglendirilmesi planlanmaktadir.

[lkin 12 alik bir siireye yayilan bu pilot proje birer model
niteligindeki 5 hastane boliimiinde kiiltiirleraras: yetkinligi ve
yapilanmay: giiclendirmek iizere hayata gecirilmistir. Proje su
hususlar kapsamaktadar:

1) Charité dahilinde meslekler ve boliimleraras: iglevi

olan bir ag olusturulmasi;

2) Belirlenmis bazi g¢alisanlarin bilime dayanan ancak

uygulamaya yonelik olarak meslekici egitimi;

3) Ilk asamada bes Charité boliimiinde ,Kiiltiirleraras

Sorunlar Gorevlisi” (KiiSG) merciinin hayata gegiril-
mesi.
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Bu kapsamda bir hekim ile bir hastabakic1 ve gerekli du-
rumlarda bagka mesleklerden personel de KiiSG vasfi edin-
mek {izere meslekici egitime tabi tutulur. Bu personel ilgili
terapi uzmanlari, hastalar ve hasta yakinlar1 arasinda her tiirlii
interkiiltiirel soru ve sorunlarda devreye girip iletisim sagla-
mak ve ¢6ziim uretmek lizere hazir bulunurlar. Bu siirecin
Charité biinyesinde kaliciligini saglayabilmek agisindan KiiSG
vasf1 edinmis personelin, aldiklar1 bu ek egitimle hastane isle-
yisinde 6nemli birer aktor olarak gorev {istlenirler. Bu perso-
nel diizenli olarak yapisal diizlemde gerekli 6zel adimlarin
atilabilmesi i¢in lazim gelen unsurlar1 analiz ederken birlikte
hareket ederler, tespitlerini ve alinmasi muhtemel 6nlemleri
Charite’de gorevli kalite menajerlerine Oneri olarak sunarlar.
Ek vasifli bu 6zel personel, hastane personelinin interkiiltiirel
yetkinliginin berkitilmesinde ve Charité'nin interkiiltiirel agi-
Iiminda motor gorevi iistlenmektedir. Gerek meslekici egitim
gerekse ongoriilen siirecin etkileri, elde edilmis deneyimleri ve
alinmis olan 6nlemler sayesinde ulasilan basar1 diizeyini bas-
ka boliimlere de saglikli bicimde aktarabilmek igin diizenli
olarak degerlendirmeye tabi tutulur. Bu uygulamadan biitiin
hastalar, calisanlar ve terapi uzmanlari kadar her tiirlii
interkiiltiirel sorunun {istesinden gelebilmek icin yenilik¢i ve
kalic1 tasarimlar gelistiren Charité de yararlanacaktir.

Yonelim ve danisma kurulu ile siirece eslik

Isbu projenin koordinasyonundan Prof. Dr. Sehouli bagkanli-
ginda faaliyet gosteren Yonelim Kurulu sorumludur. Projeye
midahil boliimlerin basindaki kisilerle diizenli araliklarla
geribildirim toplantilar1 yapilmaktadir. Ayrica projeye bir
Danisma Kurulu da uzman destegi vermektedir.
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Projeye miidahil Charité bolimleri

¢ Jinekoloji Klinigi — CVK
e Dogum Tibb1 Klinigi

¢ Neonatoloji Klinigi

o Merkez 17

e Charité CCC

e Charité International

Kaynakca

DAVID M, BORDE T, BRENNE S, RAMSAUER B, HENRICH
W, BRECKENKAMP ], RAZUM O. Comparison of Perinatal
Data of Immigrant Women of Turkish Origin and German
Women - Results of a Prospective Study in Berlin.
Geburtshilfe Frauenheilkd. 2014; 74(5): 441-448
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Demans Hasta Yakinlarinin Katki ve
ihtiyaclari: —Almanya BremenDeneyimleri

Funda KLEIN-ELLINGHAUS, Tilman BRAND ve Hajo ZEEB

Girig

Almanya’da yaganan demografik doniisiimle birlikte “aile
fertlerinin bakim1” konusu yaslanan toplumda 6zel bir 6neme
sahiptir. Bu 6nem, yaslilikla birlikte gelen kronik hastaliklarin
sayisinin giderek artmasiyla daha da bir anlam kazanmakta-
dir. Ozellikle yogun oranda yashiliga bagl olarak gelisen
Demans hastaliklarinda gozlenen artis sorunlarin basinda
gelmektedir. Kronik demans hastalarinin bakim iistlenen veya
ustlenmyen yakinlarinin ihtiyag ve kapasiteleri simdiye degin
yeterince arastirlmadi. Bu durum Almanya’da yasamakta
olan go¢men kokenli niifus i¢inde gegerli. Burada 16 milyon
insandan s6z edilmektedir ve bunlarin 2,5 milyonu Tiirk ko-
kenlidir. Demografik dngdriiler 2030 yilinda Almanya’da hal-
kin yiizde 29unun 65 yas lizerinde olacagr dogrultusunda.
Keza 2030 yilinda 60 yas iizeri insanlarin yiizde 25inin gog-
men kokenli olacagr hesaplanmakta (Huismann / Raven, 2000
ve Federal Istatistik Dairesi, 2009). O nedenle bu makale Tiirk
kokenli Demans hastalar1 yakinlarinin sahip oldugu birikim
ve kapasitelerini konu alacaktir.
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Bu insanlarin i¢inde bulundugu durumla ilgili genel bir
kaniya varmak {izere Bremen'de yasayan Tiirk kokenli
Demans hastas1 yakinlariyla, konuya odaklanict bir grup ko-
nusmast diizenlenmistir. Bu konusmadan elde edilmis olan
sonuglar bu hasta yakinlarinin durumuyla ilgili 6nemli birta-
kim ipuglar1 sunmaktadar.

Yontem

Bremen’de yasayan Tiirk kokenli Demans hastas1 yakinlariyla
sohbet tarzinda bir konusma diizenlenmistir. Bu yontemin
tercih edilmesinin nedeni, bu tarz bir konugsmanin dayanisma
grubunun iletisim dogalligina en yakin benzerlikte olmasidir.
Grup iginde kargilikli yoneltilen sorular ve ortaya ¢ikan fikir
ayriliklar1 katiimcilary, sahip olduklar1 farkli goriislerini
telafuz etmeye yoneltmek suretiyle belli bir grup dinamizmi
olusturmaktadir (Lamnek, 1995).

Tiirk kokenli Demans hastalarinin yakinlarindan olusan
ve kendi aralarinda dayanigma iginde olan bu grup bulusma-
lar1;, Bremen'de bulunan Demans Bilgi ve Heti§im Merkezi
(Demenz Informations- und Koordinierungsstelle — DIKS)
tarafindan organize edilmektedir. Ayda iki kez ve Tiirkce
olarak diizenlenen ficretsiz grup bulusmalar1 Demans hastala-
rinin yakinlarina yoneliktir. Dayamsma grubunu, annesi de
keza Demans hastaligindan muzdarip olan bir bayan yonet-
mektedir.

Sadece Tiirkce olarak yapilan bu sohbetler belli bir prog-
ram (kilavuz) gercevesinde yapilip tartisma odakh grup ko-
nusmalar1 niteligindedir. Ancak konusma sirasinda yer yer
Almanca ve Tiirkce dilleri arasinda sigramalar gozlenmistir.
Sohbet programi asagida belirtilen kategorilere yarit arayan
sorular icermektedir:
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Sorumlulugun iistlenilmesiyle ilgili motivasyon
Yakinlarin Demans hastalig1 siiresince edinilen tecrii-
beler

Sunulan tegviklerle ilgili goriisler ve bunlardan yarar-
lanma

Gozlenen engeller ve zahmetler

Sorunlarin ¢oziilmesinde bagvurulacak stratejiler
Thtiyaglar ve talepler

Sorumlu kisi ve kurumlara yonelik mesajlar

Konusma audiodijital olarak kaydedilmistir. Bu isitsel
kayitlar konusmanin ardindan dinlenip analiz edilmistir. Ka-
yitlarin analiz edilmesi su sekilde gergeklesmistir:

1.
2.

Kayitlarn dinlenmesi

Kayitlarin yaziya gecirilmesi (transkripsiyon) ve metin
cevirisi (translasyon): Ciftdilli (Almanca ve Tiirkge)
tartismanin igerige katki sunan isitsel sekanslarindan
Almanca akic1 metin olusturulmasi

Transkripsiyonun degerlendirilmesinde Mayring yon-
temiyle Ozetleyici icerik analizine basvurulmustur
(Mayring, 2003). Igerik analizinin geregi olan kategori
olusumu ise soylesi kilavuzunun, analiz programi
MAXQDA dayanakli degerlendirilmesiyle yapilda.

Yapilan analizin ardinda elde edilen sonuglar 6zetlenmis
ve nitekim bunlar asagida siralanmistir:

Sonuglar

Sohbet biciminde yapilan tartismaya Bremen’'den veya gevre-
sinden gelen ticii kadin (K1, K2, K3) biri de erkek (K1) toplam
dort kisi katilmistir. Dayanisma grubunda yer alan katilimci-
larin egitim diizeyi farkli seviyelerdedir. Tki katilimer (K2, K4)
yiiksek 6grenim mezunu iken biri (K1) meslek egitimi gormiis

200



digeri (K3) ise egitim almamistir. Katilimcilarin {i¢ii Demans
hastaligina yakalanan yakinlarinin bakimini bizzat tistlenmis
iken, birinin (K4) ayni hastaliktan muzdarip annesi Istan-
bul’da yasamaktadir.

Elde edilen sonuglar asagida, soru toplulugu baglaminda
sunulacaktir. Her boliim, grup sohbetinden devsirilen 6rnek
alintilar marifetiyle beslenecektir.

Sorumlulugun Ustlenilmesiyle ilgili motivasyon

Tartisma sohbeti, katilimcilara, neden aileden bagka birisinin
degil de, kendilerinin hastanin bakim sorumlulugunu {istlen-
mis oldugu sorusuyla baslatilda.

Katihmalar bu soruya aile igindeki konumlar itibariyle ve
sorumulugu bizzat {istlenmek istemeleriyle yarutladilar. Ozel-
likle kardesler arasinda isgal ettikleri siranin ve kurduklari aile-
lerin konumunun da bu karar1 almakta etken olduguna isaret
ettiler. Kendi cinsiyetleri ile hasta cinsiyetinin de keza bakim
iistlenmede 6nemli rol oynadigmi vurguladilar. $Soyle ki: ebe-
veynlerinin yogun bedensel bakimini da igeren hasta bakiminin
erkekten ziyade bir kadin tarafindan iistlenilmesi konusunda
grup icinde bir mutabakat gozlenmistir.

“Zaten aile yonetiminden sorumlu konumdaydim. Annem hastalandi-
&1 vakit bakiminin distlenilmesi sorqusuz sualsiz bana diistii. Tartisma
konusu dahi edilmedi. Ben kardeslerin en biiyiigiiyiim [..., eSer kar-
deslerin en biiyiigii isen, ister istemez kendini daha bir sorumlu hisse-
diyorsun ve onlarin bu igin iistesinden layigryla gelemeyecegini diisii-
niiyorsun.” (K3)

J...]1 bir kizkardesim var. Ama daha Once de annemle ¢ok siki
iliskilerm vards [...], benim de bir kizim var. Kizkardesimin ise iki ¢o-
cugu var. Sonra kizkardesim daha uzakta oturuyor. [...] Ayrica mizaci
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geregi biraz sabirsizdir. O nedenle annemin bakimin tistlenmeyi ken-
dim istedim. Annemi yanima aldim, bu konuda cok da fazla kafa yor-
madim.” (K2)

,[...] benim sadece erkek kardeslerim var ve kardesler arasinda tek kiz
ve en geng benim, iistelik kardesler arasinda kendi ailesini kurmayan
da bir tek benim [...]. Annem hastalanmadan énce onunla birlikte otu-
ruyordum, [...] o nedenle bakimini da benim iistlenmem son derece
dogaldi. (K1)

»Bir erkek cocugu, kiz cocugu kadar annesine bakmay: beceremez. (K2)

Katihmeailarin tigii (K1,K2, K3) hastalanan yakinlarinin
bakim ve iasesini iistlenmenin kendileri acisindan dogal oldu-
guna isaret ettiler. Yakinlarinin viicut bakimlarin1 da onlar
iistlenmis durumdalar. Demans hastasi annesi Istanbul’da
yasayan dordiincii katihmer (K4) ise Istanbul ve Bremen ara-
sindaki mesafenin uzakligindan yakinip ne denli caresiz oldu-
gunu dile getirmekte.

. Seve seve bakimu iistlenebilirim, ama ondan ¢ok uzakta yasadigim
icin bunu yapamiyorum. [...] Elimden hicbir sey gelmemesi agrima
gidiyor. [...] Kendimi adeta hapishanedeymisim gibi hissediyorum.
Beni igin icin kemiriyor bu durum. Elimden geldigince bu konuya kafa
yormamaya calistyorum. Hig olmazsa arada bir bu konuyu diisiinme-
meyi deniyorum. Ne zaman hatirlasam, kendimi caresiz hissediyo-
rum.” (K4)

Diger katihimailar (K1, K2, K3), annesi Istanbul’da kendisi
Bremen’de yasayan katilimcinin (K4) uzak mesafeden dolay1
icinde bulundugu durumun, kendi durumlarindan daha va-
him oldugunu belirtiyorlar.
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»Senin durumun daha da kotii [...] biz yine birseyler yapabiliyoruz,
senin ise elinden hicbir sey gelmez.” (K3)

Sorumluluk iistlenme ve ebeveyn bakimi grup icinde bir
seref meselesi ve firsat olarak degerlendirilmekte.

,[...1 Ebevey bakumu bir liituftur. Inanch bir insan icin Tanri tarafin-
dan verilen bir firsattir; herkese ayni firsat verilmemistir.” (K2)

Tecriibeler

Bakim {istlenen bu kisilerin, yakinlarinin hastaligi boyunca
yaptig1 tecriibeler yagamin farklh alanlarinda degisikliklere yol
acacak tiirden ve oldukga genis kapsamli. S6z konusu degisik-
likler gerek kisisel goriis, deger, oncelik ve beklentilerle ilgili
gerekse yasanilan c¢evre (Ornegin akrabalar, arkadaslar, kom-
sular vd.) ile dogrudan ilgili tiirden.

Hasta yakinlarmin giiniinii 24 saati bakima muhtag olma-
s1 gercegi kisinin zamanini kendine veya diger insanlara da
ayirmasinin dniine gegmekte.

, Insan sadece Demans hastas: bir annenin kizi degil ki, aym zamanda

bir anne ve e de.” (K3)

... ] insamin ayni zamanda bir ailesi ve ev diizeni var.” (K2)

o[...1 kendin icin hi¢ vaktin yok.” (K1)

Cevrelerindeki bir¢ok insanin bir sekilde hayatlarindan
geri ¢ekilmesinden ve kendilerini, hastaya kars: tistlendikleri

sorumlulukla bagbasa birakmalarmdan yakiniyorlar.

»Bakumin geregi olan isler bir kiginin iistiine yikiliyor, [...] digerleri
keyifle arkalarina yaslanip hayatin keyfini siiriiyor.” (K4)
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Katilimcilar ayni zamanda kendi kisisel gereksinimleriyle

ilgili kayiplar yasadiklari hissine de isaret etmekte. Bu his
kaybs, ¢evrelerinden yardim istemeyi giiclendiriyor.

“[...] bagkalarimn yardim etmesi bizim igin tabii ki iyi bir sey, ldkin o
vakit kendine bigtigin degerden ddiin veriyorsun” (K3)

Yakinlarinin tutuldugu Demans hastaligindan 6tiirii mes-

lek hayatlarina son vermek zorunda kaldiklarin belirtiyorlar.

“Denedim ama miimkiin olmadi. Tam bir parcalanma yasiyorsun. Ya
calisip kendi hayatim tanzim edeceksin ya da bakimi iistleneceksin.
Ikisi birden olmuyor. En baglarda biraz oluyor ama bir siire sonra git-
miyor. Hastalik ilerledikce daha fazla is distiine yikiliyor.” (K1)

“Hep severek is hayatimin icinde oldum ve ¢alistm. Calismay: cok
isterim. Bakimi giinde birkag saatligine iistlenecek birisini bulsam
hergiin o kadar siireligine ise giderdim. Annemin bakimini ne kadar
severek yapsam da 6zgiirliigiim kisitl.” (K3)

Katilimcilar ileriye doniik diisiincelerinin de degisiklige

ugradigini ifade etmekteler. Belirttiklerine gore gelecek artik
onlar i¢in pek de planabilecek tiirden bir mefhum degil ve
sadece Demans olan yakinlarinin hastaligina paralel gelisim
gosterebilmekte.
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“Bazen dyle seyler oluyor ki hayal bile edemezdim. O nedenle hicbir
seyi tahayyiil etmek istemiyorum [...] bu hastalik beni bazen hayrete
diistiriiyor [...] artik herseyi oluruna biraktim.” (K3)

“Hastalik herseyi degistiriyor.” (K2)

“[...] gelecekle ilgili diigiinmeye vaktin yok. Ciinkii giin sabahla birlik-
te bashyor, sonra fizik tedavisi sirada, ardindan hastabakici geliyor,
sonra su, sonra bu derken bir de bakmissin giin bitivermis ama senin



de isin bitmis oluyor. Aksam olup da artik yataga gitme vakti geldigi-
ne seviniyorsun. Fakat uyuyamazsin ¢iinkii annen uyanmustir yine.”
(K1)

Sunulan tesviklerle ilgili gorusler ve
bunlardan yararlanma

Katiimeailar sunulan tesviklerden farkli diizey ve bigimlerde
yararlanmakta. Bilgi ve hizmet kalitesi de bunlar1 sunana gore
degerlendirilmekte. Herhangi bir dilek¢e vermek ¢ogu zaman
asir1 efor gerektiriyor ve yapilan bagvurular sik¢a reddedil-
mekte. Katilimcilar “yalvaran konumunda” olmayi nahos
bulmaktalar ve bu nedenle verdikleri dilekgelere aldiklar: red
cevaplarma itiraz etmekten imtina ediyorlar.

»Bakim sandigindan gelen gorevli kadinla yapti§imiz tecriibe korkung-
tu. Herseyi bilmek istiyordu [...] nazik degildi. Yaptigim isler icin ne
kadar zamana ihtiyacim oldugunu bilememistim; sac taramak, dus
alirken yardimci olmak vs. [...] benim icin hersey yapilmas: gereken
dogal islerdi [...] agladim o an. Yapti§umiz basvuru reddedildi. Uzun
bir siire yeni bir dilekce veremedim [...] yeni bir dilekce vermeye beni
goriimcem ikna edebildi. [...] Nitekim goriimcemin de destegiyle bir
dilekce verebildim. Bakim icin gerekli biitiin saatleri bu dilekgede be-
lirttim. Cok heyecanlanmistim. Bakim sandi§indan bu kez baska bir
kadn geldi, farkliydi, oldukga anlayish biriydi.” (K2)

~Annemin emekli maag: sadece 280 Euro oldugundan belki de yasala-
rin kendisine tanmdigr asgari giivence icin basvuru hakkimiz vardi ama
bunun icin herhangi bir girisimde bulunmadik.” (K3)

Fizyoterapi gibi hekimler tarafindan yazilan tibbi 6nlem

paketlerinden talep etme konusunda da sikinti yasadiklarina
isaret ediyorlar.
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ol...] Annemin kollart ve bacaklar: epeyi kétiilesmisti. [...] doktor
JSiyzyoterapi ile iyilesmez’ diyor ama kendini kasmamasindan anliyo-
rum ki anneme ¢ok iyi geliyor. [...] siirekli kaskat1 bicimde durursa
onu hareket ettiremiyorum, giydirirken giicliik ¢ekiyorum. [...] hal
béyle olunca fizyoterapiyi kendi cebimden odiiyorum ki, bakim isi ko-
laylagsin.” (K1)

. Doktorlar pek regete yazmak istemiyor, peslerisira yalvarmak gereki-
yor.” (K3)

Hekimler ve hastalik kasalar1 basta olmak iizere yiiriitii-

len iletisim ve edinilen bilginin kalitesinin yetersiz oldugu
belirtilmekte. Hastalikla ve tesviklerle ilgili saghkl bir bilgi-
lendirme yapmiyorlar. Buna karsin ambulans bakim servisle-

rinin gayet genis kapsaml ve ise yarar tiirden bilgiler verdi-

ginden s6z ediyorlar. Yine de en 6nemli bilgileri dost, komsu
veya akrabalar {izerinden edinebildiklerine, bunlara dayana-
rak da profesyonel yardim igin bagvuruda bulunabildiklerine
vurgu yapiyorlar.
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»Oldukca bilgisiziz. Eger somut bir soru yoneltmezseniz sorumlu
kurumlar da bilgi vermiyor. Sadece sordugunuz sorulara yanit alabi-
lirsiniz, daha farkli mevcut tesviklerden soz eden olmuyor. Ozellikle de
50z konusu para oldugunda. Eger ucu paraya dayanan bir firsat varsa,
hicbir sey soylemiyorlar. Simdiye kadar bu yonde tecriibeler edindim.”
(K3)

ol...1isin aslim bilemedigin icin ne dilekcesi verecegini de bilemiyor-
sun. Aslimda bizim bizzat basouruda bulunmamizi beklemek yerine ne
gibi tesvikler oldugunu tek tek anlatmalar: gerekir.” (K1)

,[...]1 benzeri tecriibeleri kendisi de yasamgs olan birisinden isitmen ya
da tesadiifen internette ya da gazetede okuman gerekiyor.” (K2)

.1 ne gibi tesvikler bulundugunu kendi basina arastirman gereki-
yor [...] sadece ambulans bakim servisleri iyi bilgilendiriyor.” (K3)



[ ...1 6zellikle hastalik kasalar: var olan firsatlarla ilgili bilgi vermiyor.
Sigortalarin programlarinda sunulan tesviklerle ilgili bilgilerden dog-
rudan degil de baskalar1 iizerinden haberdar oluyoruz.” (K1)

Verilen bakim parasinin az oldugu, gercek masraflar1 kar-
silamadigy, ilaglar ve saglik donanimi igin iistlenilen sigortali
payinin bakim parasinin yerini tutamayacagi hususunda biitiin
katilmailar mutabik. Ayrica meslekten kopma durumunun da
ek bir giicliik unsuru olusturduguna isaret edilmekte.

Mevcut biitiin ek tesvikler i¢inde yedek bakim parasinin
gercek anlamda yiikil azaltan yerinde bir uygulama oldugu
konusunda gruptaki biitiin katilimcilar hemfikir. Bu ortak
goriiglerine gerekge olarak kendilerini desteklemek suretiyle
temsil edecek olan kisiyi yine kendilerinin tayin edebiliyor
olmasin gosteriyorlar.

Bakim kasasindan yillik 1500 Euro yedek bakim parast alma hakkimiz
var. Bu durumda yardim icin kimi tuttugumun bir 6nemi yok. Saati
10 Euro’ya birisini bulabiliyorsam, ondan, saatine 20 Euro verecegim
birisinden daha fazla istifade edebilirim dogal olarak.” (K1)

Hasta yakinlarindan olusturulmus bu dayanisma grubu-
nun onemli bir destek teskil ettigini, diger bir¢ok tesvikte de
s0z konusu oldugu gibi kendilerine ¢ok yararli oldugunu be-
lirtiyorlar.

Gozlenen engeller ve zahmetler

Demans hastaliginin tan1 asamas: bile katilimcilar tarafindan
engellerle dolu olarak tanimlaniyor.

L...] annem okuyup yazamadigi icin, hastaliga kesin bir tani koyula-
mayacagin soylediler.” (K1)
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Doktor, iistiinde tani yazan bir kit tutusturdu elimize.” (K2)

»Bize onu dahi vermediler. Doktor ,demans bu, hadi giile giile’ dedi.”
(K3)

Hayatin cesitli alanlarindaki degisik sikintilardan s6z
ediyorlar. Kendi kisilikleri veya dil sorunlariyla ilintili bireysel
sikintilar dile getiriliyor.

LAllah'tan Almanca’m 1yi de bilgi edinebildim. Ama iyi Al-
manca bilmeyenlerin isi ¢ok zor. Tiirk kurumlar: iizerinden de
bilgi edinemezsiniz. Onlarm da bu konularda bilgisi yok.” (K3)

Bu baglamda biirokrasi ve terminoloji ile bagitili sikinti-
lardan s6z edilmekte. Bunlarin yanisira Tiirkiye’den gelecek
olan akrabalara uygulanan vize giiglitklerinden de yakinil-
makta. Hasta bakiminda destek olmak {izere Tiirkiye'den
Almanya’ya gelmeyi goze alan akrabalarin kars: karsiya kal-
diklar biirokratik engellerden dolay1 bu niyetlerinden vazgeg-
tiklerini belirtiyorlar. Kald1 ki hasta bakimini desteklemek
tizere yapilacak boyle bir akraba ziyaretinin uzun zaman alan
vize siireci nedeniyle kisa vadede gergeklesmesinin zaten ola-
naksiz olduguna isaret ediyorlar.

»Basit bir is olsa kizkardesim yilda bir kez de olsa gelip bana destek
olacak. Onun gelmesinden dogan masraflar: da iistlenebiliriz, buna
deger ciinkii.”(K3)

»Ben bir ara kendim de hastalandi§im vakit pekdld kizkardesim Tiirki-
ye’den gelip bana destek olabilirdi.” (K3)

»Almanya’ya gelmek cok zor.” (K4)
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Hasta bakimi nedeniyle ¢alisamamaktan kaynaklanan pa-
rasal darbogazin biitiin ailenin hayatin1 etkiledigini ve
giiclestirdigini soyliiyorlar.

“Calistigimda ayda 1700 Euro kazantyordum ve aksamlar: mesai yok-
tu. Oysa simdi 700 Euro bakim parast aliyoruz ve paydos diye birsey
tanimiyorum.” (K3)

“[...] ¢alisirken kesintilerden sonra elime 1200 Euro geciyordu. Bakim
icin 700 Euro altyorum. Elime 500 Euro daha az geciyor, iistiine iist-
liik masraflarim da isim de artti. [...] Bakim isi daha kolay olsun diye,
farkly kiyafetler alyorsun. [...] Sonra onlardan da pahali bakim arag
geregleri aliniyor.” (K1)

Bir bagka sikinti da aslinda bakim ig¢in uygun olmayan
dar evlerde hasta bakmak zorunda olmaktan kaynaklaiyor.

. Bagka bir eve ¢ikmak miimkiin degil. Kendi evin dar. Kapilardan en-
gelli arabast gegmiyor. Banyo hem kiiciik hem de engellinin gereksi-
nimleri igin planlanmanus tiirden. Gergi ev icinde tadilat icin tesvik
veriliyor ama ¢ok az.” (K3)

“[...] Eger bakim derecesi 3 ise banyo tadilat: igin tesvik veriyorlar.
2500 Euro’ya varan yardimlar soz konusu ama bu da yeterli degil.
Ciinkii bazi durumlarda engelli ihtiyaclar: dogrultusunda duvar yi-
kilmasi gerekebiliyor.” (K1)

Dilsel ve kiiltiirel anlamda iletisim engelleri var olan
tesvikleriden yararlanmakta c¢ogu zaman sikintilara sebep
oluyor. Ozellikle demans hastalarinin diisiik Almanca seviyesi
Tiirkge bilmeyi adeta zorunlu kiliyor. Bu da Almanca konusan
ambulans bakim elemanlarinin {istesinden gelebilecegi bir is
degil.
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. Bir siire Tiirkce konusan bir bakici geldi. Harikayd: bu. Annemle ko-
nusup anlasabiliyordu. Ben de o sirada biraz olsun kendime gelebili-
yordum. [...] simdi bir Alman bakici geliyor, belirtmeliyim ki anneme
sevgiyle yaklasiyor ama Tiirkce bilmemesi bir noktada hep sorun olu-
yor. Basit bir drnek olarak yemek yedirme sahnesinden bahsedeyim.
Hastali§in bu asamasinda her lokmada anneme ,Agzim ag!” demek
gerekiyor, ancak o zaman agzim agiyor. Onun icin komut nitelikli baz
ciimleleri Tiirkce 6grettim. Ama yine de zorluklar yasaniyor.” (K3)

»[...1 Eger Tiirkge sayilacak olursa annem merdivenlerden ¢ikabiliyor.
[...] Bakict annemle birlikte merdivenden ¢ikabilmek icin Tiirkce say-
may1 6grenmek zorunda kaldi.” (K2)

Katilimcilar bedensel ve ruhsal rahatsizliklardan da bah-

sediyor.

., Bir siire deprespondaydim; bu zaman zarfinda hicbir sey yap-
madim. [...] digerleri a¢ mu tok mu hi¢ umurumda degildi.
Ama annemin durumu farklydi. [...] annem icin gQereken
herseyi yaptim.” (K3)

ol...] bazen saclarim dokiiliiyor, hele de ¢ok stres alindaysam
[...] doktor kendime de bakmamz salik verdi.” (K1)

Toplumsal iliskilerin ciddi bi¢imde sekteye ugradigini,

kendilerine ayiracak hi¢ zamanlari olmadiindan yakmiyorlar.
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,Bazen dyle zamanlar oluyor ki giinlerce disariya ¢ikamuyor-
sun, ¢iinkii hep birseyler oluyor ya da senden nébeti devralma-
ya kimsenin zamani olmuyor.” (K1)



Aile icinde de rol ve beklentilerin sikint1 veren boyutlara
varmasindan sz ediliyor. Katilimcilarin ¢ogu diger insanlar-
dan yardim istemekte giigliik gekiyor.

. Bir Tiirk kadini olarak ortaya atilip yardim dilenmek giiciime gidiyor.
(K2)

»[...1 bakwyor ve goriiyorsun, isin sonu yok. Yap isle ama kimse yerin-

den kipirdamasin.” (K3)

Ozellikle demans hastast anne ya da babaya duyulan
kaygiin insani en ¢ok yipratan faktor oldugunu belirtiyorlar.

Birikimler
Katilimcilar igin maneviyat, beslendikleri en énemli gii¢ kay-
nagi.
,,Cennet, annelerin ayaklart altindadir.” (K2)

,Allah’a olan inancim bana kuvvet veriyor.” (K3)

Kisisel olarak yaptiklar: bazi siradan seyler de keza birer
glic kaynagi olarak degerlendirilmekte. Ayrica sosyal ¢evrele-
riyle olan iligkilerini de yapici olarak nitelmekteler.

Hosuma giden birseyler yapryorum [...] gezintiye ¢ikiyorum ya da
bir kitap okuyorum.” (K1)

“Arkadaslarimla bulusuyorum ya da akrabalarim ziyaret ediyorum.
[...] yemek yapmaktan hoslaniyorum ve mutfakta calisirken dinlendi-
gimi hissediyorum.” (K2)

“Epey bir siire televizyon dizilerini izledim. Simdilerde Candy Crush
oynuyorum. [...] eger diigiine ¢agrilirsam giderim [...] o zaman ailem
benim yerime bakim isini iistlenir.” (K3)
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“Seyahat etmeyi seviyorum. [...] Bir keresinde kizkardesim geldiydi
Tiirkiye’den, ben de giizel bir tatil yaptim [...] bana o kadar iyi geldiydi
ki...” (K3)

Yapilan bu grup toplantilarinin da ¢ok faydal ve rahatla-
tic1 oldugunu sdylemekte biitiin katilimailar.

~Buraya geliyorum [...] her geldigimde burada anlay:sh bir ortam bu-
luyorum ve diger katilimcilardan ¢ok sey 63reniyorum, faydalr bilgiler
ediniyorum.” (K2)

»Digerleri giindelik hayatlarindan bahsettikce [...] sanki anneme ya-
kmmgim gibi geliyor bana” (K2)

Gereksinimler

Dayanigsma grubu katilimcilar1 yasamin pek ¢ok alanina dair
gereksinimlerden bahsediyor. En baglarda, hastalikla tanigma
doénemlerinde hissettikleri yogun bilgi eksikligini anlatiyorlar.
Ayrica gevrelerinde toplum diizeyinde bilgilenme gereksinimi
olduguna da dikkat gekiyorlar.

., Tiirkler, hastamin yatakta yatmas: gerektigini diisiiniiyor, bu yanls.”
(K3)

ol...] cogu insanin Demanstan haberi yok, bu hastaliin adini dahi
duymanuslar daha 6nce.” (K2)

O nedenle Demans hastalig1 hakkinda kamuoyunun bil-
gilendirilmesi igin talepleri var. Kendi konumlarinda olan
insanlar i¢in ise ilk elden biitiin haklariyla ve var olan tesvik-
lerle ilgili bilgi talebinde bulunuyorlar, iistelik de kendileri
somut soru yoneltmek zorunda kalmaksizin.
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~Mevcut programlarla ilgili daha nitelikli bilgilendirme cok iyi olur.
Biz de 0 zaman biliriz ne gibi imkdnlar oldugunu, neyi nasil kullanabi-
lecegimizi.” (K1)

Tiirkge konusulan bakici kuruluslar, komsu dayanisma
dernekleri ve bakici elemanlara acil gerek duyulmaktadir.

., Tiirkce konugan hastabakici eleman sayist cok az.” (K2)

,, Tiirkge konugsulan hastabakict kurulus yok, giinliik hasta bakimz icin
diizenli olarak telefon geliyor bize. Evde hasta bakimi ardindan yeni-
den calisma hayatina atilmak isteyen insan yeteri kadar var ama bas-
vury yapiabilecek yer yok. [...] Bana bir kadin telefon actiydr ve
Tiirkge hasta bakumi yapilip yapilmadigin sorduydu. Annesini bir
Alman kurulusuna emanet etmis ama annesi orada yapamamis.” (K1)

Tiirkge konusan hastabakici personeli ise almanin pek
akillica olmadig: ya da Tiirkge bilen personel sayisinin ¢ok az
oldugu yoniinde argiimanlar isittiklerini ancak bu argiimanla-
rin dogru olmadigini, zira bu personelin Alman hastalarm
bakimini da pekala iistlenebilecegini ifade ediyorlar.

Aile iginde yardim talebinde bulunduklarinda her ne
denli kendilerine destek olunsa da daha fazla aile destegine
ihtiya¢ duyuldugunu belirtiyorlar.

., Sikdyetci degilim ama ricact olmama gerek kalmadan diger aile fertle-
rinin yardim etmelerini arzu ederdim.” (K3)

Mesajlar

Grup katilmailarinin Tiirk ve Alman siyasetine birtakim me-
sajlar1 var. Almanya’dan Tiirkiye’ye donecek insanlar agisin-
dan Tiirkiye’deki hasta bakiminin daha iyi bir diizeye gelmesi
gerekmekte.
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Isterdim ki birileri onun (annemin) yamina gitsin, yanibagina otur-
sun, onunla konugssun, onunla ilgilensin veya ona birgeyler okusun.
Eskiden hep severek okurdu. Birisinin giinde birkag saat de olsa onun-
la ilgilenmesi gibi bir firsat Tiirkiye'de de saglansa ¢ok mutlu olur-
dum. Ama bu isi yapacak kimse yok.” (K4)

Hig degilse bakima muhtag hasta ailelerinin Almanya’ya
yapacaklari ziyaret seyahatlerinin kolaylastirilmas: gerekir.

“Tatile ihtiyacim oldugu vakit burada herkesin diizenini altiist ediyo-
rum ama kizkardesimi buraya cagirabilecek olsam biitiin masraflar:
iistlenirdim. Hem annem seyahat edecek durumda olmadigindan belki
de hicbir zaman goriisemeyecek olan kizkardesim ve annem birbirlerini
g0rmiis olurdu hem de ben o esnada tatil yapip dinlenebilme olanagina
kavusurdum.” (K3)

“Ailede bakima muhtag bir birey olmas: durumunda seyahat ile ilgili
formalitelerin daha kolay olmas: gerekir diye diisiiniiyorum.” (K4)

Biitiin kurum ve kisilerin (6rnegin hastaneler ve hekim-
ler) Demans hastalarina kars1 anlayisli olmas: gerekir. Bura-
larda galisan insanlarin bu hastalara karsi kiiltiirel agidan daha
duyarli olmas: gerekliligi artik tartisilamaz bir gercek olarak
kabul edilmelidir. Ayrica Tiirk¢e konusan hastabakici personel
sayisinin artirilmasi da gereklidir.

Tiirk¢e konusan bakim elemani yetersizligiyle basa ¢ika-
bilmek i¢in Almanya’da yasayan Tiirk kokenli geng insanlarin
bu meslegi yapmaya Ozendirilmesi gerektigine keza Tiirki-
ye’den de hastabakici personelin Almanya’ya gelmesinin
oniiniin acilabilecegine isaret ediyorlar.

,Polonya ya da birtakim bagska iilkeler yerine Tiirkiye'den de
pekild hastabakici personel buraya getirtilebilir.” (K1)
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Tartisma ve sonug

Ozet olarak, katitlimailarin, yakinlariin yakalandigi Demans
hastaliginin ailenin geri kalan fertlerinin tamaminin yasamin-
da koklii degisikliklere yol agan bir hastalik olarak tanimladi-
g1 goriiyoruz.

Isbu dayanigma grubu gerek gevresel gerekse bireysel bir-
takim birikimlere vurgu yapmaktadir. S6zii edilen bu birikim
ve kaynaklar onlara, {istlendikleri bakim isinin tistesinden
gelebilmek {izere gii¢ vermektedir. Ailenin diger fertlerinin
yardimlarina ve bakim sistemi dahilindeki tesviklere ragmen
mevcut bazi engel ve sorunlarla yalmz baslarina miicadele
etmek zorundalar.

Dayamisma grubu katilimcilari mevcut tesviklerden farkl
diizeylerde yararlanmaktadir; bu tesviklerle ilgili goriisleri de
keza farkhidir. Istifade edebilecekleri tegvikler baglaminda
sistemik olarak ya da muhatap olduklar kisiden kaynaklanan
bireysel engellemelere maruz kalmiglar. Devlet eliyle sunulan
yardimlara basvurmaktan gekiniyorlar. Bu durum keza , Al-
man Yaglilik Yardimi Danisma Meclisi” (Kuratorium Deutsche
Altershilfe — KDA) tarafindan yayina hazirlatilan “Migration
und Demenz” (G6¢ ve Demans) baglikli brosiirde de (Jonas,
2007) vurgulanmaktadir. Tesviklerden yeteri kadar yararla-
nilmamas ek sorunlara yol agmaktadir. Nitekim bu sorunlar
da hasta yakinlarinda birtakim huzursuzluk ve rahatsizliklara
neden olmaktadir. Tiirk kokenli Demans hastalarinin bakimini
ustlenmis olan aile fertlerinin karsi karsiya kaldig1 sorunlar ve
¢Oziim stratejileri tizerine Berlin’de yapilan niteliksel bir aras-
tirma da keza benzeri sonuglara ulasmistir. Bu arastirmay:
yapan bilim insanlar1 da bu hasta yakinlarinin zaman yetmez-
liginden muzdarip ve sikayet¢i oldugunu, cevre iligkilerinin
son derece sinurli oldugunu, meslege devam etmenin ise nere-
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deyse imkansiz bir hale geldigini ortaya koymustur. Bir de aile
mensuplarinin maruz kaldig1 bedensel, zihinsel ve ailevi tiir-
den sorunlarmi dile getirmektedirler. Sorunlarin iistesinden
gelmek tizere basvurulan kaynaklar arasinda maneviyat, bas-
kalariyla yapilan yapici konusmalar ve Demans hastaligiyla
ilgili bilgi platformlar1 sayilmaktadir (Kiigiik, 2008).

Burada ayrintilarini aktardigimiz arastirmanin sonuglari
da gosteriyor ki Demans hastas1 yakinlarmin hayatin gesitli
alanlarinda yogun destege ihtiyaglar1 vardir. Tiirkge konugan
personel yetersizligi, en 6nde gelen sikintilar arasinda sayil-
maktadir. Katilimcilar bireysel ve toplumsal aydinlatma ve
bilgilendirme olanaklarindan yogun bigimde istifade etseler
de toplum tarafindan daha fazla duyarlilik ve destege ihtiyag
duymaktalar. Bu baglamda hem Almanya’daki hem de Tiirki-
ye’deki bilim insanlarina saglk, toplum sistemlerinden so-
rumlu kisi ve kurumlara ve nitekim politikacilara c¢agrida
bulunmaktalar.

Cagr1 yapan bu insanlarin taleplerinin yerine getirilmesi
toplumun bu alandaki duyarliligina ve sorumluluk sahibi
tasiyict kurumlarin gelistirecekleri kiiltiire duyarli kosul ve
ortamlara bagli. Ozellikle her iki iilkenin siyasi iradesi bu so-
runun iistesinden gelmek iizere kollar1 stvamahdir. Keza farkh
aktorlerin ¢6ziim arama asamasinda isbirligi yapmas: zorun-
lulugu da ortaya gikmustir.

Elde edilmis olan sonuglar, Demans hastalarinin bakim
yapan Tiirk kokenli yakmlar ile ilgili subjektif olarak algilan-
mis olan bakislar1 yansitmaktadir. Bu insanlarin iginde bulun-
dugu durumla ilgili saglam temellere dayanan bulgulara ula-
sabilmek i¢in sistematik bir arastirma yapilmasi zorunludur.
Her iki iilkeden biraraya gelen bilim insanlari, siyasetgiler ve
uygulayicilar hedef odakl ¢6ziim onerileri geligtirebilirler.

216



Kaynakga

JONAS I. (2007) Vergessen in der Heimat. Migration und Demenz
Vergessen in der 2. Heimat. Themenheft Kuratorium Deutsche
Altershilfe. Nr. 2/2007, 36

KUGCUK F. (2008) Belastungserleben und Bewiltigungsstrategien bei
pflegenden  Angehorigen von demenziell erkannten
tiirkischen Migranten/-innen. Zeitschrift fiir
Gerontopsychologie & Psychiatrie, 21 (2), 2008, 105-116

LAMNEK (1995) Qualitative Sozialforschung. Band 2 Methoden und
Techniken. Weinheim: Betz Psychologie Verlags Union

MAYRING, P. (2003) Qualitative Inhaltsanalyse - Grundlagen und
Techniken. Weinheim und Basel: Beltz Verlag

RAVEN, U., HUISMANN, A. (2000) Zur Situation ausldndischer
Demenzkranker und deren Pflege durch Familienangehorige
in der Bundesrepublik Deutschland. Pflege. Nr.13:187-196

STATISTISCHES = BUNDESAMT  (2009) Bevodlkerung  und
Erwerbstétigkeit: Bevolkerung mit Migrationshintergrund —
Ergebnisse des Mikrozensus: https://www.destatis.de/DE/
Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/MigrationIntegratio
n/Migrationshintergrund2010220097004.pdf?__blob=publicati
onFile (02.12.2014)

217



Uzun Sureli Bakim ve Bakim Politikalarinda
Degisen Egilimler

Sema OGLAK

Girig

Kiiresel bir énem kazanan niifusun hizla yaslanmas: ve de-
mografik doniisiim, bugiin ve gelecekte bir¢ok tilkeyi iistesin-
den gelmekte zorlanacaklar: bir durumla kars: karsiya biraka-
caktir. Demografik doniisiimiin en belirgin yonii ise, 80 yas
uistiindeki bireylerin artis oraninin, 65 yas listiindekilere gore
daha yiiksek seyretmesidir. Ornegin; 2010-2050 arasinda Av-
rupa Ulkeleri'nde 65 yas iistiindeki bireylerin artis oraninin iki
kat, 80 yas tistiindeki bireylerin artis oraninn ise, li¢ kat ola-
cag1 ongoriilmektedir (European Commission, 2012; Damiani
vd., 2011; Swartz, 2013: 399-400).

Yaslanmanin ortaya ¢ikaracagi en 6nemli sorunlarin ba-
sinda “bakima muhtaclik” sorunu gelmektedir. Cilinkii niifu-
sun yaslanmasi ve beraberinde artan ¢oklu kronik hastaliklar
ve fonksiyonel yetersizlikler, yashlarin giinlitk yagsam faaliyet-
lerini yerine getirmelerinde bir¢ok agidan baskalarinin bakim
destegine gereksinimlerini ve bakim talebini artirmaktadir
(Damiani vd., 2011; Nolte ve McKee, 2008:2-3). Ustelik bu ba-
kim talepleri, hem daha fazla hem de daha uzun siireli olabil-
mektedir (WHO, 2002). Yapilan arastirmalarda, 65 yas iistiin-
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deki bireylerin %70’inde; 80 yas tistiindeki bireylerin ise yak-
lagik %90'inda gesitli diizeylerde sosyal destek ve bakim ihti-
yacmn varhg: tespit edilmistir (European Commission, 2013;
Swartz, 2013: 400; Lipszyc, Sail & Xavier, 2012; Leone, 2010: 1).
Geleneksel olarak yaglinin bakimi ailenin sorumlulugun-
da olmakla birlikte, kadinlarin calisma hayati i¢inde daha
fazla yer almalari, gog, cografi uzaklik ve genis aile yapisindan
cekirdek aile yapisina doniigiim, ailenin bakim roliiniin azal-
masina ve profesyonel bakim hizmetlerine talebin artmasmna
neden olmaktadir (Geerts & Willemé, 2012: 7; OECD, 2011a;
Rostgard vd., 201: 8-12; WHO, 2012). Yaghlarin bakim ve goze-
timine destek olacak sistemleri olusturmak, sosyal refah poli-
tikalarmi benimsemis devletlerin temel gorevleri arasinda yer
almaktadir (Lipszyc, Sail & Xavier, 2012). Bir baska deyisle,
yasliya sunulan her tiirlii saglik ve sosyal hizmet odakli bakim
politikalari; yaghnin uzun siireli bakimini tiimiiyle ailenin
iizerine yikmayan ve toplumsal dayanisma anlayis: gerceve-
sinde yasam kalitesinin ve fonksiyonel bagimsizligin korun-
masmin da saglamasini hedef alan politikalar1 icermektedir.
Ozellikle hastalik ve bakima muhtaglik nedeniyle bireylerin
karsilasacagl zararlara yonelik yiiksek diizeyli korumanin
hayata gecirilmesi, temel hayati degerler olarak benimsenmek-
tedir. Bu baglamda wuzun siireli bakima ihtiya¢ duyma ve bakima
muhtaclik, Uluslararas1 Calisma Orgl’jﬁi (ILO) tarafindan da
sosyal bir risk olarak tanimlanmis (MISSOC, 2009) ve uzun
siireli bakim ihtiyacinin kargilanmasinda devlete énemli go-
revler yiiklemis, bakima muhtaclik riski ve bunun gercekles-
mesi sonucunda olusabilecek maddi ve manevi sorunlarin
¢ozlimiinde sosyal giivenlik sistemi i¢ginde bakimi giivenceye
alan politikalar gelistirilmesi, bakis agisinin kazanilmasi sag-
lanmastir (Swartz, 2013: 409; Colombo & Mercier, 2012: 318).
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Bakima muhtaclikta g6z 6niinde bulundurulmas: gereken
bir bagka boyut ise, iilkelerin “yasli bagimlilik” oranlarmin
yiikselmesidir. Bagimlhilik oraninin artigi, ailenin, ¢aligma ya-
sindaki grubun ve iilkenin bakim yiikiiniin daha fazla artacag:
anlamina gelmektedir (Wang & Tsay, 2012). Hatta azalan aile
bakimu ile birlikte bakim hizmetlerinin saglanmasinda profes-
yonel bakim (formal care) elemanlarina ihtiya¢ da artacaktir.
Tim bunlar degerlendirildiginde, gelecekte yaslilarmn uzun
siireli bakim (USB) harcamalarmnin, sosyal giivenlik sistemin-
de ve iilke ekonomilerinin yapisinda ciddi bir zorlama yapa-
cagl, saglik ve sosyal bakim harcamalarini yiikseltecegi ongo-
riilmektedir. Bu baglamda OECD filkelerinde USB harcamala-
11, 2009'da GSYIH'nin %1.8'ini olustururken, gerekli énleyici
tedbirler alinmadig1 takdirde bu oranin, 2050’de ii¢ katina
¢ikacagi tahmin edilmektedir (Colombo & Mercier, 2012:322).
Bu gergeveden bakildiginda, USB hizmetlerinin sunulabilmesi
i¢in, kamu kaynaklarindan daha fazla pay ayrilmas: gerekir.
USB hizmetlerinde isgiicliniin ve istihdamin artirilmasinda
yeterli kaynagin olmamasi, USB hizmetlerinin siirdiiriilebilir-
ligi agisindan bir¢ok kaygilari da beraberinde getirmektedir
(Rodriges & Nies, 2013; Trigg, 2011: 1-2).

Uzun Sureli Bakim ile ilgili Genel Ozellikler

USB, -tanumu tiilkelere gore degisiklik gostermekle birlikte-
genel olarak fiziksel ve/veya zihinsel kisithilig1 nedeniyle giin-
likk temel ihtiyaglarini yerine getirmekte bagkalarina bagiml
olan bireylere destek ve yardim hizmetlerinin diizenlenmesi
ve sunulmasini igine alan tiim etkinliklerdir (Lipszyc, Sail &
Xavier, 2012). Diinya Saglk Orgiitii'ne gore ise uzun siireli
bakim (USB), “Kisisel bakim ihtiyaclarimi tek basina yerine getire-
meyen bireyin yasam kalitesini miimkiin olan en yiiksek seviyede
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koruyacak sekilde, duygusal, manevi ve psikolojik tercihleri dogrul-
tusunda, topluma katilim ve kigisel doyum saglama ve onurunun
korunmas: ile baskalarina bagimhili§inin miimkiin olabildigince
azaltilmasim saglamak iizere ihtiyac duydugu bakimun aile bireyleri
velveya profesyonel (saglik, sosyal vd.) bakim elemanlar: tarafindan
yerine getirildigi aktiviteler biitiiniidiir” (WHO, 2002a: 1).

Bu agidan bakildiginda USB, bakima muhtag bireylere
gunliik yasam faaliyetlerinin (yeme, giyinme, tuvalete gitme
vb.) yerine getirilmesine yardim etmenin yan sira temel tibbi
tedavi, ev hemsireligi, sosyal bakim, ev isleri, ulasim, mesleki
destek ve giinliik yasam ile ilgili diger isleri de kapsamaktadir
(Swartz, 2013:400; Lipszyc, Sail & Xavier, 2012). Dolayisiyla
USB  hizmetlerinin amaci, yasghlktaki bakima muhtaghg:
azaltmak, yaghnin islevsel kapasitesini olabildigince yiiksek
tutmak ve daha etkili bir bakim hizmeti sunumunu saglamak-
tir (European Commission, 2013; MISSOC, 2009).

USB; evde, kurumda (bakimevi, huzurevi, hastane)
veya topluma dayali bakim kurumlarinda (giindiiz bakima,
gece bakimi vb.) sunulabilmektedir. USB; aile bireyleri, kom-
su, arkadas, goniillii kisiler (informal bakim) tarafindan {icret-
siz olarak verilebildigi gibi, alaninda uzman ya da yar1 uzman
meslek elemanlar: tarafindan (formal bakim) ticret karsihigin-
da da yerine getirilebilen hizmetlerdir (Swartz, 2013: 409;
WHO, 2002a: 3; Bettio & Verashchagina, 2012). Ote yandan
saglik hizmetlerinin yiiksek uzmanlik gerektirmesine karsin
USB, genellikle aile bireyleri ya da alaninda herhangi bir uz-
manlik egitimi almamus ¢alisanlarin yapabilecegi veya arala-
rinda gocmenlerin de yer aldigi, diistik {icret, diisiik statii ve
calisma kosullarinin giigliigii ile karakterize olan hizmetlerdir
(European Commission, 2013).
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USB hizmetleri hem tibbi hem de sosyal bakim hizmetle-
rini ilgilendirmekle birlikte, karmasik ve i¢ igce olan yapisi
nedeniyle saglik ve sosyal bakim smirlarmin agik, kesin ve
anlagilabilir bir ayriminin yapilmas: oldukga giigtiir. Bununla
birlikte hizmetlerin biiyiik agirligi, tibbi olmayan sosyal bakim
ve diger destek hizmetleriyle sinirlidir (Lipszyc, Sail, & Xavier,
2012; Oglak, 2008: 22). Bu nedenle bir¢ok iilkede USB, “sosyal
bakim” olarak da tanimlanmaktadir (Department of Health
UK, 2012; Oglak, 2007: 103). Ote yandan devletlerin
organizasyonel yapisinin diizenlemesi bu iki hizmetle iligkili
olmakla birlikte USB ile ilgili organizasyonel yapinin tam an-
lamiyla belirginlesmedigi goriilmektedir. Bagka bir anlatimla,
iilkelerin saghk hizmetlerindeki yapilarmin olduk¢a merkezi
ve profesyonel diizenlenmis olmasina karsin USB, karmasik,
daginik, parcali ve/veya ¢ok bash bir yapi sergilemektedir
(Rodriges & Nies, 2013: 193).

Uzun Streli Bakim Finansmaninin
Sosyal Politika icindeki Yeri

Bakima mubhtag yashlar i¢in USB, gelismis iilkelerin en énemli
sosyal politika konularindan biridir. Gelismis {ilkelerde baki-
ma muhtaghgin gerceklesmesi sonucunda olusabilecek sorun-
larin ¢oziimiinde, sosyal giivenlik sistemi icinde bakim gii-
vencesi olusturmaya yonelik sistemin kuruldugunun 6rnekleri
goriilmektedir. Ciinkii bireyin giinliilk yasam aktivitelerine
yardima olacak kisisel bakim ve hemsirelik bakimini kapsa-
yan USB hizmetleri i¢in yapilan harcamalari 6nemli diizeyde
artirmak, yalnizca gelir diizeyi diisiik yashlar icin degil; geliri
iyi olanlar i¢in de altindan kalkilamayacak bir yiik olusmasina
neden olabilmektedir (Colombo & Mercier, 2012: 325). Bakima
muhtag yaslinin USB hizmetlerine ne kadar siireligine ihtiyag
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duyabilecegi konusundaki ongoriilemezligin yamn sira, yasam
kalitesinin korunmasi ve insan onuruna uygun yasamin de-
vam ettirilmesi diislincesi, uzun stireli bakimla iliskili etkin bir
finansal risk havuzunun nasil olusturulmasi gerektigi ile ilgili
¢abalar1 artirmaktadir. Bu baglamda USB ihtiyacinin gergek-
lesmesi durumunda tilkenin, bireylere en azindan temel dii-
zeyde koruma saglamasi énem kazanmaktadir (Colombo &
Mercier, 2012: 325; Barr, 2010: 365). Bu nedenle yaslinin baki-
ma muhtaghgl durumunda devletin ulusal diizeyde bakim
glivencesi politikalarini hayata gecirmesi, hem adaleti saglama
hem de etkililik zemininde arzu edilen bir durumdur. Gelis-
mis ve gelismekte olan {ilkelerde yaghlik ile ilgili benzer so-
runlar olmasina karsin, sosyal koruma saglanmas: kapsamin-
da sosyal refah politikalari, {ilkelerin sosyo-ekonomik yapilari,
sosyo-kiiltiirel degerleri ve tarihsel gecmislerinin yani sira,
bakim sorumlulugunun devlet, aile, piyasa (pazar) ve sivil
toplum kuruluglar1 arasinda paylasilmas: agisindan dikkate
deger bir farklilik goriilmektedir (Hieda, 2012:260; European
Commission, 2013; Lipszyc, Sail, & Xavier, 2012; Rodriges &
Nies, 2013: 198).

Bakima mubhtag olan yaghilarin ve ailelerinin karsilasacak-
lar1 ciddi mali risklerle ilgili tilkelerin ¢ozmeye calistiklar1 en
temel soru; USB hizmetlerinin sosyal giivenlik sistemi i¢indeki
yeri ve yapilanmasinin nasil olmasi gerektigidir (Oglak, 2008:
47). Bu nedenle finansman kaynaklar1 da birbirinden farkli bir
yap1 ortaya cikarabilmektedir. Bu kapsamda genel olarak 4
yaklagimin uygulandigim gérmekteyiz;

1. Vergi yoluyla; USB hizmetleri, geleneksel saglik sigor-

tas1 kapsami disinda tutulmakta ve ¢ogu kez sosyal
koruma kapsaminda, vergilerle finanse edilmektedir
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(Iskandinav ~{ilkeleri, ~Avusturya) (Colombo &
Mercier, 2012; Bettio & Verashchagina, 2012).

2. Zorunlu sosyal sigorta: Zorunlu sosyal sigorta kapsa-
minda belirli oranda alinan primlerle saglanmaktadir.
Cogu kez saglik sigortasi disinda bagimsiz bir “bakim
sigortas1” olarak yapilandirilmaktadir (Almanya, Ja-
ponya, Israil, Hollanda ve Liiksemburg)

3. Sosyal yardim: USB hizmetlerinde bireylerin gelirlerine
veya gelir/varlik diizeyine (means-tested) gore belirli
oranlarda katki pay1 odemelerinin olduk¢a yaygmn
olarak uygulandig1 bir sistemdir (Ingiltere) (Colombo
& Mercier, 2012).

4. Ozel Bakim Sigortast: Bu durum, gogu kez yash veya ai-
lesi tarafindan bakima muhtaglik riskine kars1 “6zel
bakim sigortas1” ile korumanin saglanmasidir. Cogu
kez mevcut bakim giivencesinde saglanamayan hiz-
metler i¢in tamamlayic1 sigorta olarak da uygulan-
maktadir (Hollanda, Fransa, ABD, 1svi<;re).

Onemle vurgulanmasi gereken konu ise, iilkelerin USB
finansmaninda genellikle tek bir yontemi degil, sosyal sigorta,
vergiler, katki payi, cepten ddeme ve 6zel bakim sigortasinin
bulundugu karma bir diizenlemeyi daha fazla tercih etmekte
olduklaridir  (Colombo & Mercier, 2012; European
Commission, 2013; Hieda, 2012: 261; MISSOC, 2009).

Uzun Sureli Bakim Politikalarinda Finansal
Sardurulebilirlik Cabalari ve Ortaya Cikan Genel Egilimler

Herkes icin erisilebilir, finansal agidan siirdiiriilebilir ve insan
onuruna yakisir diizeyde kaliteli bakim hizmetinin saglanma-
s1, uzun siireli bakim politikalarinin temel amacini olustur-
maktadir (European Commission, 2013). Demografik donii-
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siim ve buna bagli olarak yash bagimlilik oranlarinin yiiksel-
mesi; diisiik maliyetli bakim ile bakim kalitesi arasinda ¢o6ziim
arayiglarini ve siirdiiriilebilirligin saglanmasimi daha 6nemli
hale getirmistir (Simonnazzi ve Picci, 2013: 109-110). Ciinkii
yaslinin uzun siireli bakim harcamalarmin iilkelerin
GSYIH'sini artirmasi, gelecekte yaslilarin bakimi ve sosyal
refah hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan Onemli bir
tehdit olarak goriilmektedir (Lloyd- Sherlock, 2004; Standart &
Poor’s, 2010; Bettio &Verashchagina, 2012). Ornegin ulkeler
bazinda bakildiginda da, -iyimser senaryolarla bile- 2000-2050
yillar1 arasinda uzun siireli bakim harcamalarmin GSYTH
igindeki paymin, Almanya’da yiizde 168, Ispanya’da yiizde
149, ftalya’da yiizde 138 ve Ingiltere’de yiizde 112 artacag
goriilmektedir (Geerts & Willemé, 2012). Bu baglamda daha
onceleri etkinlik ve bakim kalitesinin gelistirilmesi oncelikli
iken, bugiin gelinen noktada mali siirdiiriilebilirligin daha
fazla nasil saglanabilecegine yonelik ¢oziimler 6ne ¢ikmakta-
dir. Benzer sekilde, bakima muhtag¢ bireylerin hizmete esit
erisebilmelerinin saglanmas: ve finansal yapisinin dogru yapi-
landirilmasi1 halinde USB hizmetlerinin, hem etkililik-
verimlilik hem de manevi zararlarin en aza indirilmesi agisin-
dan giiclii bir avantaj saglayacag1 savunulmaktadir (Barr,
2010). Bu agidan bakildiginda iilkelerin, mali kriz ve yaslilik
sorunlarina, bakim harcamalarini miimkiin olabildigince azal-
tic1 ve/veya Onleyici yaklasimlarla ¢6ziim bulmaya calistiklar:
goriilmektedir (Colombo & Mercier, 2012).

Gegmiste oncelikle kurumsal bakim ¢oziimleri 6n planda
yer almaktayken, yaslilarin miimkiin olabildigince evlerinde
kalmay1 ve ihtiya¢ duyduklari hizmetlerin evde sunulmasi
yoniindeki tercihlerinin yami sira yagh niifus artisinin bakim
harcamalarmi artirmasi ve bakim iggiiciinde yasanan sikinti-
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lar, sadece kalite ve erisilebilirligin saglanmasi degil, mali
surdiiriilebilirlik agisindan da iilkeleri farkli ¢dziim arayislari-
na yonlendirmeye baglamistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan ge-
nel yonelimler, su sekilde siiflandirilmaktadir:

1. Kurum Bakimi Yerine Evde Bakim ve Toplum Te-

melli Bakim Hizmetlerine Yonelim

Devletler, finansal anlamda siirdiiriilebilir yash bakim
programlarinda, daha biiyiik ve daha fazla bakimevi, huzure-
vi insa etmek yerine, bakima muhtag kisilerin hizmeti evde ve
yasadiklar1 ¢evrede alabilmelerine yonelik politikalar1 benim-
semislerdir (Swartz, 2013). Bu baglamda basta birgok AB {ilke-
si olmak iizere, ABD, Kanada, Japonya, Danimarka ve Israil
gibi diger bazi devletler, sosyal politikalarin1 yashinin uzun
siireli bakiminda pahali olan yatili kurumsal (huzurevi, baki-
mevi vb.) ¢ozlimler yerine agirlikli olarak bireyin, yasadigi
toplumda ve evinde alabilecegi daha az maliyetli hizmetlere
odaklamaya baslamislardir (Bilsen van vd., 2008; Damiani vd.,
2011; OECD, 2011a; OECD, 2011b; WHO Europe, 2008). Tablo
1’de, bazt OECD iilkelerinin 1999-2009 yillar1 arasinda evde
bakim hizmetlerindeki artis goriilmektedir.

Diger yandan Tablo 2'de goriilecegi gibi, Danimarka,
Norveg, Hollanda ve Avusturya’da evde bakim alanlarin say1-
s;, kurum bakimina gore neredeyse ii¢ veya dort kat daha
fazla olmustur (Lipszyc, Sail & Xavier, 2012; Bettio &
Verashchagina, 2012).

2. Aile Bireyleri Tarafindan Yapilan Bakimin Destek-
lenmesi

Uzun siireli bakim politikalarinda 6ne ¢ikan konulardan

biri de, hizmetin sunumunda mevcut mekanizmalarin nasil
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harekete gegirilecegi ile ilgilidir. Burada gozden uzak tutul-
mamas! gereken konu, uzun siireli bakim politikalarinin ana
ekseninin, aile bakim destegi oldugudur (Rodriges & Nies, 2013:
198).

Yaglinin uzun stireli bakiminda aile, tiim diinya {ilkeleri
i¢in hala 6nemli ve vazgecilmez bir kaynak ve ayni zamanda
en belirleyici aktOr olarak yerini korumaktadir (Golinowska &
Sowa, 2013; European Commission, 2013; Simonnazzi ve
Picci:, 2013: 110-115; Rodriges & Nies H, 2013; Damiani vd.,
2011). OECD {ilkelerinde USB gereksinimi olan bireylerin bii-
yiik ¢ogunluguna (%60-70), aileleri, komsular1 ya da arkadas-
lar1 tarafindan bakilmaktadir (Swartz, 2013; Damiani vd.,
2011). Profesyonel bakim ise, yalnizca aile bakimimnn bir ta-
mamlayicisi/destekleyicisi olarak yer almaktadir. AB’de aile
bakiminin ekonomik degeri, 2007 yili verilerine gore,
GSYIH'nin yiizde 2.6’sina karsilik gelmektedir (OECD, 2011b;
European Commission, 2013).

Akdeniz iilkeleri (italya, Ispanya, Yunanistan, Portekiz ve
Tiirkiye) ve Dogu Avrupa iilkeleri (Polonya, Macaristan, Slo-
venya, Romanya, Bulgaristan) ile Asya {ilkeleri (Japonya, Tay-
van, Giiney Kore) gibi aile desteginin daha fazla goriildiigi
ulkelerde, oncelikle ailenin desteklenmesini esas alan diizen-
lemelere ve politikalara o6nem verildigi goriilmektedir
(Damiani vd., 2011; OECD, 201la). Polonya, Bulgaristan,
Estonya, Romanya ve Slovenya gibi eski sosyalist iilkelerde de
kurum bakimi yerine aile bakimini esas alan diizenlemelere
daha fazla yer verildigi goriilmektedir (Golinowska & Sowa,
2013).

Ote yandan aile bakiminin daha &nce belirttigimiz neden-
lerle azalmasi, aileyi destekleyen tamamlayici kamu politika-
larinin daha fazla uygulamaya konulmasi egilimini ortaya
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¢ikarmistir. Bu diizenlemeler, aile bireyinin kendi resmi isi ile
bakim sorumlulugunu yerine getirme gorevi arasindaki den-
geyi saglamay1 hedefleyen yaklagimlardir. Bu diizenlemeler
bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesine destek saglarken, aym

zamanda bakim verme yiikiimliiliigiinli yerine getirmek icin

isinden ayrilmak zorunda olanlara da mali ve sosyal destek
saglamay: hedeflemektedir (OECD, 2011b; WHO Europe,
2008). Asagida, devletin aile bireylerinin uzun siireli bakim
hizmeti vermeleri konusunda saglamis oldugu destekleme

stratejileri yer almaktadir:

228

Bakim parasi

Hizmet ¢eki

Evde profesyonel bakim hizmetleri ile aileye destek
Calisma yasaminda esnek ¢alisma diizenlemeleri

Yar1 zamanli ¢alisma

Emeklilik hakki

Ucretsiz/ ticretli bakim izni

Darusmanlik ve egitim destegi

Giindiiz bakimi (adult day care), gece bakimi (night
care)

Gegici siireli bakim (respite care)

Evde rehabilitasyon hizmetleri

Arag ve gereg temini

Evin yasam giivenliginin saglanmasi, telecare ve evde
teknoloji desteginin saglanmasi (Lipszyc, Sail &
Xavier, 2012; European Commission, 2013; Colombo &
Mercier, 2012; OECD, 2011b).



3. Devletin Dogrudan Hizmet Sunumu Yerine “Bakim
Paras1” veya “Hizmet Ceki” Gibi Desteklerin Ter-
cih Edilmesi

Birgok tilkenin bakim politikalar1 iginde maliyet etkili ve
verimli bir hizmetin saglanmasinin yolu olarak ¢ne ¢ikan ve
hizmet sunumu odakli bakim hizmetlerinin ¢ok pahali ve
ihtiyact karsilamakta yetersiz olmasi nedeniyle, bakim parasi
ve hizmet geki uygulamalari, USB politikalar1 diizenlemeleri
icinde giderek daha fazla yer almaktadir (Damiani vd., 2011;
Lipszyc, Sail & Xavier, 2012; Bettio & Verashchagina, 2012;
Rostgaard vd., 2011:86). Bakim parasi; Fransa, Almanya Avus-
turya, Belgika, italya Yunanistan, Norveg, ingiltere, Isve(;, Hol-
landa, Cek Cumhuriyeti ve Ispanya gibi bircok iilkede etkin
bi¢cimde uygulanmaktadir (Lipszyc, Sail & Xavier, 2012; Le
Bihan, 2012).

Bakim parasi; dogrudan yaslinin kendisine, bakici aile bi-
reyine veya iicretli bakiciya verilebilmektedir. Bu uygulama,
aile bireylerinin vermis olduklari ¢abanin ve emegin takdir
edilmesi, bakim veren aile bireyi veya bakim elemaninin yap-
t1g1 isin 6neminin maddi olarak desteklenmesi olarak deger-
lendirilebilir. Bununla birlikte bu uygulamanin amaci, bakim
hizmeti vermek {izere isinden ayrilan aile bireylerinin maruz
kaldiklar1 gelir kaybimn telafi edilmesidir. (OECD, 2011b;
European Commission, 2013; Simonazzi, 2012). Ayrica bu
uygulama, ailenin veya bakim ihtiyact olan bireyin, ihtiyag
duyduklart hizmeti serbest piyasa kosullarinda satin almasina,
bakim elemamn isttihdammin saglanmasma ve profesyonel
bakim sektoriintin (piyasasinin) gelismesine de destek sagla-
maktadir (Damiani vd., 2011; Le Bihan, 2012).

Hizmet c¢eki uygulamasi ise, Fransa, Bel¢ika, Finlandiya,
Isveg ve Ispanya’da yaygin olarak kullamlmaktadir. Bu uygu-
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lama, yeni is alanlarinin ve istihdamin yaratilmasi, igsizligin
azaltilmasi, bakim isgiicii alaninda uzmanlagmanin artirilmasi
ve hatta kay1t dig1 istihdamin 6nlenmesi i¢in 6nemli katk: sag-
lamaktadir. Ozellikle Fransa’da hizmet ceki uygulamasinin
bakim sektoriinde kayit disi istihdamu yiizde 40 oraminda
azalttigl, yeni is alanlarimi artirdigi ve bakim sektoriinde
onemli biliyiime sagladigi gorilmiistiir (Bettio &
Verashchagina 2012). Ayrica bu uygulama, bakim hizmetle-
rinden yararlanabilmek i¢in uzayan bekleme siirelerinin ki-
saltmasi1 ve ihtiyaca gore Ozel sektdrden hizmet satin almay:
kolaylastirmas: agisindan da giderek daha fazla tercih edilme-
ye baglanmustir (Bettio & Verashchagina 2012).

Bakim parasi ve hizmet ¢eki uygulamalarinin hizmet su-
numuna gore daha diisiik maliyetli olusu, tercih edilme nede-
ni olarak daha fazla yayginlasma egilimi gostermektedir.

4. Gogmen Isgiiciinden Yararlanma Egilimi

Son yillarda yash niifus artisi ile birlikte hemen hemen
bircok gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, artan bakim
talebinin yan1 sira bakim hizmetlerinde eleman bulma giigliik-
leri, go¢men isgliciine yonelimi artirmistir (Bettio, Simonazzi
& Villa, 2006:275; Simmonazi ve Picci, 2013:110-120). Diger
yandan iilkelerin bakim paras1 uygulamalari ile yasal olmayan
“go¢men bakic1” sektoriiniin gelismesinin onii agilmistir. Bu
baglamda Italya, Avusturya, Almanya ve Ingiltere gibi iilke-
lerde yaghnin bakiminda gégmen bakim elemanlarinin diizen-
li/ diizensiz isgiicii olarak daha fazla yer almalarma neden
olunmustur (Bettio &Verashchagina, 2012; Simonnazzi ve
Picci 2013; Simonnazzi, 2012; Colombo & Mercier 2012; OECD,
2011a).
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5. Kamu Kaynaklariyla Bakim Yerine Ozel Bakim Si-

gortas1 ve/veya Katki Payinin Yayginlastirilmasi

USB hizmetleri, biiyiik oranda sosyal koruma kapsamin-
da kamu kaynaklariyla karsilanmaktadir. Bu kapsamda birgok
iilke (Almanya, Hollanda, Japonya, Liiksemburg, Israil, Giiney
Kore, Fransa, Belcika, Danimarka, Norvec, Isvec, Finlandiya),
bakima muhtacglik riski ile karsilasilmasi durumunda USB
hizmetlerinin sosyal giivenlik sistemi icinde ulusal diizeyde
yerine getirilmeleri ile ilgili “bakim giivencesi” diizenlemele-
rine yer vermislerdir. Ancak bakim hizmetlerinin sadece kamu
kaynaklariyla finanse edilmesi halinde, 6zellikle artan yash
niifus ve artan bakim ihtiyac1 géz oniinde tutuldugunda, hak-
kaniyetli, uygun, kapsaml ve kaliteli hizmetlerin verilmesinde
karsilasilan giigliikler, 6zel bakim sigortasi uygulamalarinin
da hayata gecirilmesi tartismalarini giindeme getirmistir. Fi-
nansman agisindan genel egilim ise, bakim sigortas: kapsami
disinda kalan harcamalarin 6zel bakim sigortasiyla tamam-
lanmast yoniindedir (Colombo & Mercier, 2012:325; van
Hooren ve Becke, 2012). Ozel bakim sigortasi, -Fransa, Hol-
landa, Isvigre ve ABD diginda heniiz tam anlamiyla gelisme-
mis olmakla birlikte- {ilkeler i¢in 6nemli bir secenek olarak
degerlendirilmekte ve USB harcamalar: ile birlikte ortaya ¢i-
kan onemli risklerin daha etkin yonetilmesinde de bireye ve
ailesine yardimci olma potansiyeli yaratmaktadir (OECD,
2011b; Colombo & Mercier, 2012: 325; Oglak, 2008: 48).

Diger yandan uzun siireli bakim hizmetinden yararlan-
mada, gelir/servet seviyesine gore belirli oranda katki pay1
ddemesi, oldukca kabul géren bir uygulamadir. Ornegin hu-
zurevi-bakimevi gibi yerlerde yaslinin almis oldugu otelcilik
hizmetlerinin (konaklama ve yiyecek) tiimii veya belirli bir
orani i¢in katki payr Odemesi yapilmaktadir. Hatta Japon-
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ya’da hizmetten yararlanmada %10 katki pay1 6denmesi zo-
runludur (Oglak, 2008; 119).

Bir bagska 6nemli nokta ise, iilkelerin bircogunda huzurevle-
rindeki yemek-konaklama giderlerinin, bakim giivencesi kapsa-
mi diginda tutulmasi ve bu giderlerin, yashmn gelir durumuna
gore ya yagh tarafindan kendi tasarruflari ile cepten 6denmesi ya
da sosyal yardim cergevesinde ele alinmasi egilimidir (Swartz,
2013; OECD, 2011a; Colombo & Mercier, 2012).

6. Hizmet Sunumunun Devlet Yerine Kar Amagh Ol-
mayan veya Ozel Kar Amagli Kurumlar Tarafindan
Yerine Getirilmesi

Artan USB maliyetleri karsisinda devletler, hizmetin su-
numunda 6nemli sorumluluklarini piyasaya devretme egilimi
igine girmistir. Her ne kadar Iskandinav iilkelerinde hali ha-
zirda devletin temel rolii devam ediyor olsa da, bir¢ok iilkenin
USB politikalarinda devletlerin, hizmeti yerine getirme isle-
vinden giderek vazge¢meye basladiklari ve piyasa temelli, kar
amacli ya da kar amagsiz kuruluslarin hizmet vermesini des-
tekleyen ¢oziimlere yoneldikleri soylenebilir (Rodriges & Nies,
2013). Ornegin Avusturya, Almanya, Hollanda, ingiltere, ABD
ve Avustralya gibi tilkelerde 6zellikle dini kuruluslar ge¢mis-
ten bu yana bakimin saglanmasi ile ilgili ¢ok onemli roller
ustlenmislerdir. Bunlarin disinda, diger sivil toplum oOrgiitleri
ve kar amagl kuruluslar da, sosyal refah rejimleri iginde ba-
kimin saglanmasinda 6nemli sorumluluklar yiiklenmeye bas-
lamuslardir (Rodriges & Nies, 2013). Ornegin, Tablo 3'de, Ingil-
tere'nin evde ve kurum bakiminda kar amagli kuruluglara
yoneldigi; Finlandiya’da evde bakimda devletin ¢ok &nemli
roliiniin devam ettigi, Fransa'nin ise, evde ve kurum bakimin-
da agirhgm kar amacgh olmayan kuruluglar yoniinde deger-

lendirdigi goriilmektedir.
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One ¢ikan bir bagka konu ise, -merkezi ve yerel yénetim
yapilanmasi agisindan bakildiginda uzun siireli bakim hizmet-
lerinde organizasyon, yiiriitme ve sorumlulugun genellikle
yerel yonetimlere ve/veya belediyelere devredilmis olmas: ve
devletin yalnizca USB ile ilgili finansmanin saglanmasinda
(birgok {iilkede finansmanin saglanmasinda da yerel yonetim-
ler katki saglamaktadir) ve politikalarin diizenlenmesinde rol
almasidir (MISSOC, 2009; Bettio & Verashchagina, 2012).

7. Diger Coziim Yaklasimlar:

Bireylerin uzun sureli bakim ihtiyaglarmnin ve bakim ta-
leplerinin azaltilmasina yonelik olarak; koruyucu saglk hiz-
metleri, saghgin yiikseltiimesi (health promotion) cabalari,
aktif yaslanma, basarili yaslanma, pozitif yaslanma, yashlarin
goniillii faaliyetlerde yer almasi, kusaklararasi yardimlasma
kapsaminda genglerin sosyal bakim kurumlarinda goniillii
calismalara tesvik edilmeleri ve evde teknoloji kullaniminin
yayginlastirilmas gibi girisimler, maliyetleri azaltic1 ¢abalarin
bir baska yoniinii olusturmaktadir (European Commission,
2013; Lipszyc, Sail & Xavier, 2012; WHO, 2002b).

Sonug

Aile bakim desteginde azalma ile birlikte USB harcamalars,
bircok iilkenin GSYIH’si iizerinde 6nemli baski unsuru olma-
ya baglamigtir. Ulkelerin uzun sureli bakim politikalarinda;
kurum bakimi yerine evde bakima yonelme, aile bireylerine
bakim desteginin artirilmasi, sadece en fazla bakim ihtiyaci
olanlara odaklanma, katki pay1 oranlarimin artirilmasi, ge-
lir/servet diizeyi ist limitini yiikseltme ve vergi tegviki, vergi
indirimleri gibi maliyeti azaltict ¢Oziimlere yonelinmektedir
(Colombo & Mercier, 2012). Bakim taleplerinin gelecekte daha
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da artacag: diisiiniiliirse, gerek maliyetlerin artacak olmasi ve
gerekse insan giicliniin arzu edilen seviyede olamayacagi,
bireylerin bakim taleplerinin ve kaliteli bakim beklentilerinin
karsilanamayacag1 ve kamu maliyesinin gelecek 30 yilda ¢ik-
maza girecegi Ongoriilmektedir (Simonnazzi ve Picci,
2013:220; Lipszyc, Sail & Xavier, 2012). Bu nedenle {ilkelerin,
karsilasacaklar1 USB sorunlarini ve mali sikintilart asacak, tiim
vatandaslar igin kolay erisilebilir, denebilir ve ayn1 zamanda
yasam Kkalitesini ve insan onurunu koruyacak uzun siireli ba-
kim hizmetlerinin saglam bir ¢er¢eve veya mevzuata oturtula-
rak olusturulacak yeni yasli politikalarini hayata gegirmeleri
beklenmelidir.
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Tablo 1: Baz1 OECD iilkelerinde 1999-2009 yillar1 arasinda
evde bakim hizmeti alanlar ve artis oranlarz:

Ulkeler 1999 2009 Artis
% %
Polonya 71.7 77.0 5.3
Norveg 70.4 76.7 6.3
isvec 58.0 67.7 9.7
Liiksemburg 59.2 66.9 7.7
italya 52.8 59.4 6.6
OECD 62.5 64.6 2.1

Kaynak: OECD. (2011), Health at a Glance 2011: OECD Indicators. Diizenleme
S. Oglak

Tablo 2: Evde bakim ve kurum bakiminin iilkelere
gore dagilimi:

Tiirkiye

Macaristan

Avusturya

Ingilt
ngiltere u EVDE BAKIM

& KURUM BAKIMI

Norvec r—

Hollanda

Fransa

izlanda

0,0 10,0 20,0 30,0

Kaynak: Bettio F, Verashchagina A. (2012). Long-Term Care for the Elderly.
Provisions and Providers in 33 European countries (ss.71-73)”den yararlana-
rak S. Oglak tarafindan diizenlenmistir.
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Tablo 3:

Uzun siireli bakim hizmetlerinin sunumunun
iilkelere gore dagilima:

Ulke Devlet Kar amagl Kar amacli
olmayan kurulus
kurulus

Kurum | Evde Kurum | Evde Kurum | Evde
bakim | bakim | bakim | bakim | bakim | bakim
0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0

Avusturya | 55 8 24 91 21 1

ingiltere | 7 14 13 11 80 74

Finlandiya | 56 93 - - 44 7

Almanya |5 2 55 37 40 62

Hollanda 0 80 20

Fransa 23 15 55 65 22 20

Isvicre 30 30 40

Kaynak: (Rodriges & Nies H, 2013)
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,Ogretmen Odasinda Cesitlilik”
Arastirmasi

Nurten KARAKAS

Girig

Alman okullarinda gérev yapan 6gretmenler arasinda gogmen
kokenli' olanlarin orami yilizde 6 olarak (Georgi, 2011: 17f.)
tahmin edilmektedir. Bu da go¢men kokenli gretmenlerin
genele gore oranmmin, Almanya’daki demografik degerlerle
karsilastirildiginda ¢ok diisiik oldugu gercegini ortaya koy-
makta. Son niifus sayimi iilkedeki yabanci kokenli insanlarmn
oraninin yiizde 19, orta 6grenim goren yabanci kokenli 6gren-
ci payinin ise yiizde 25 oldugunu ortaya koydu. Biiyiik kent-
lerdeki yabanci kokenli 6grenci pay1 ytizde 50 olarak tahmin
edilmektedir. Ornegin, Kuzey Ren Vestfalya (KRV) eyaletinde
yabanci kokenli 6grenci orani yiizde 30 iken yine yabanci ko-
kenli 6gretmenlerin pay1 yaklasik yiizde 1 olarak saptanmaistir
(KRV Okul ve Meslekigi Egitim Bakanligi, 2007).

1 Niifus sayiminda belirtilen tanima gore ,gocmen kokenli” ifadesi , 1949
yilindan sonra Federal Almanya Cumhuriyeti'ne gelerek yerlesenler ve
Almanya’da dogan biitiin yabancilar icin veya Alman olarak diinyaya
geldigi halde anne veya babasindan en az birinin gécmen olarak bu iilke-
ye gelmis olmasi ya da yabanci olarak Almanya’da dogmus olmas: duru-
munda” kullamilmaktadir.
http://www.bamf.de/DE/Service/Left/Glossary/_function/glossar.html?1v2
=1364186&1v3=3198544 (1.12.2014 tarihinde elde edilen verilere gore).
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Bu oransizlig1 bertaraf etmek icin bir¢ok eyalette gd¢men
kokenli 6gretmenlerin oranini artirmak Snemli egitim politi-
kasi hedefi olarak belirlenmistir. Ogretmenlik meslegini icra
eden go¢menlerin sayisinin artirilmas: talebine egitim politi-
kasini bigimlendiren aktorler tarafindan bir de farkli beklenti-
ler eklenmistir. Ornegin gocmen kokenli 6gretmenlerin birer
model kisi, uyum yardimaisi ya da , koprii” islevi goren aract
olarak gorev iistlenmesi, Ozellikle de interkiiltiirel bilgi ve
birikimlerini 6grencilerin mesleki geleceklerini insa etmede,
yabana kokenli 6grencilerin aleyhine egitim alaninda var olan
dengesizligi ve hakeza kurumsal ayrimcilig1 elden geldigince
indirgemede degerlendirmeleri oOngoriilmektedir (Akbaba,
Brdu, Zimmer, 2013:46). Bu beklentilerin ne denli gerekli ol-
dugu, go¢men kokenli Ogretmenler iizerine simdiye degin
yapilmis olan ampirik arastirmalardan elde edilmis ciliz veri-
ler 1s181nda somut ve saglikli bicimde degerlendirilemez.

Ozellikle benzerleriyle uluslararas1 diizlemde karsilastiri-
lacak olursa yabanc kokenli 6gretmenleri konu alan ampirik
temelli arastirmalarin sayisi yok denecek denli azdir.? ABD
(Sleeter, 1992), Kanada (Carr / Klassen, 1997) ve Ingiltere
(Hargreaves / Cunningham, 2007) gibi Anglosakson iilkele-
rinde yapilmis olan arastirmalarin sonu¢ ve g¢ikarsamalari
Almanya diizeyinde var olan 6zel sorunsala ancak kisith bir
bi¢imde indirgenebilir. Almanya’da egitim politikasina yone-
lik giderek artan merak ve ilgi géz oniinde bulundurulacak
olursa, iilke genelinde bir¢ok iiniversitede kalifikasyon calis-

2 Konuyla ilgili Almanca ve H\gilizce yayinlanmis genel bakis icin bkz.
Strasser / Steber (2009). Ayrica su siralarda gocmen kokenli dgretmenlerle
ilgili olarak cesitli tiniversitelerde kalifikasyon onlemleri {izerine bir dizi
calisma ve arastirma yiiriitiilmektedir.
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mas1 ve arastirmalari siirse de eskiden oldugu gibi bugiin de
bu alanda yogun bir agiktan soz edilebilir.

Uluslararas: arastirmalardan yola ¢ikarak Berlin Hiir
Universitesi'nde yapilmis “Ogretmen Odasinda Cesitlilik”
(Georgi, Ackermann, Karakas, 2011) arastirmas: ilk kez Al-
manca olarak somut sonuglar ortaya koymustur. Biyografik
olarak kurgulanmis olan bu aragtirma go¢men kokenli 6gret-
menler {izerine iilke genelinde yapilan kontrol ozellikli ilk
aragtirmadir. Gerek nicel veriler (¢cevrimici anketler) gerekse
sayisal veriler (biyografik soylesiler) isbu arastirmanin ampi-
rik temelini olusturmaktadir. Burada farkli yabanci kokenli
ogretmenlerin davranis 6rnekleri ve stratejileri gelistirilmistir.
56z konusu arastirma 2009 ve 2010 yillarinda yapilmis olup
¢evrimici soru kagidindan (N=198) elde edilen 45 nitelikli soy-
lesinin degerlendirilmesine dayanmaktadir. Bu yontemle
gocmen kokenli 6gretmenlerle ilgili baglayict ve saglikli ista-
tistiksel verilere erisilmistir. Ankete katilanlarin hemen hemen
yarst Tiirk kokenli olup is¢i gocii kapsaminda 60’11 yillardan
itibaren Almanya’ya gelmis olan ailelerin ¢ocuklaridir. Keza
bunlarin dortte {igii “egitim yerlisi” diye nitelenen, egitim ve
mesleki Ogrenim siirecini Almanya dahilinde tamamlamis
kisilerdir.

Asagida bu arastirmadan elde edilmis baz1 sonuglar tani-
tilacak, bunlarin Almanya’da kiiltiirleraras1 okul gelisimi tara-
findan 6nemi de tartigilacaktir.

Aile Yonelimi ve Egitim Basarisi

Gogmen kokenli 6gretmenler biyografik anlatimlarinda, ailele-
rinin, aldiklar1 egitimde ne denli énemli bir rol iistlendigine
israrla vurgu yapmaktadirlar. Bu Ogretmenler, ailelerinin,
onlar1 egitim gormeye 6zendirdigini, destekledigini ve nite-
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kim var giigleriyle onlarin arkalarinda durduklarimi belirtiyor-
lar. Ebeveyn kusagin beklenti ve egitim emelleri gen¢ kusak
tarafindan adeta ailevi bir “gorev” olarak anlasilmis, nitekim
bu gorev egitimde basariya endeksli diirtii veya giidiim gibi
bir islev gormiistiir. Ebeveynin duygusal destegi su sekansta
da acikca goriilmektedir:

Kendine giiven bende sifir diizeyindeydi (...), ¢linkii okumus bir
ailenin ¢ocugu degildim (...) evimizde kitap yoktu, sadece anne
ve babamizin bize her firsatta sdyledigi standart bir ciimle var-
di: “Gidebildiginiz kadar gidin.” Bize ille de doktor olacaksiniz
gibi ya da ona benzer diretmelerde bulunmadilar hi¢bir zaman
(...). Nasil becerirdik bilemiyorum ama istedigimiz her meslegi
ogrenebilirdik. Ama verdikleri moral ve destek ile hep arka-
mizda oldular (Bayan Giiney, 48 yasinda, meslek okulu 6gret-
meni).

Bu 0gretmen her ne denli seklen tahsilli bir aileden gel-
mese de, ailesinin egitime atfettigi onemin okuldaki basarisin-
da goz ardi edilemeyecek bir etken oldugunu belirtiyor.

Arastirmayla birlikte ortaya c¢ikartilan, aileye matuf bu
deger, Almanya’da “egitimsiz” ebeveyn meselesinde yiirii-
tilmekte olan fikir aligverisinin (elestirel baglamda bkz.
Karakayali / zur Nieden, 2013) ne denli yersiz oldugunu da
kanitlamig oluyor. Yapilan bu aragtirma genel olarak akade-
mik ya da herhangi bagka bir yiiksek egitim almamis olmala-
rina ragmen ebeveynlerin, ¢ocuklarmnin egitim siirecine son
derece olumlu katki vermek suretiyle egitime biiyiik 6nem
atfettikleri gergegini ortaya koyuyor. Buradan da egitimde
basar1 agisindan ailenin 6nemli bir kaynak islevi gordiigii
anlasilmaktadir (Georgi, 2011:138). Bu yerel arastirma her ne
denli aldiklar1 egitimde basarili olmus 6gretmenlerden olusan
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ve Ornek teskil eden kiigiik bir grup tizerine yapilmis olsa da,
Almanya’da go¢men kokenli ailelerin okula giden ¢ocuklariy-
la ilgili olarak yiiriitiilen tartismalar kapsaminda kullanilage-
len “egitimsizlik” kavraminin, elde edilen sonuglarin ardindan
elestirel gozle yeniden sorgulanmasi gerekmektedir.

“Yasam Kulttirt Cok Dilliligi” ve “Okul Tekdilliligi”
Arasinda Ogretmenler

Genelde gecirdikleri iki dilli sosyalizasyon ve go¢ baglaminda
edindikleri deneyimlerden &tiirii gogmen kokenli 6gretmenler,
¢ok dillige kars1 olumlu bir yaklasim igindedirler (bkz. Georgi,
2011:199; Karakas, 2013) ve sahip olduklar1 bu 6zellikleriyle
Alman okullarinda siiregelen tek kiiltiirliliik ve tek dillilik
baglaminda yapilacak degisiklikleri uygulamada en yetkin
konumdadirlar. Ciinkii genelde ya iki kiiltiir i¢inde ya da ara-
sinda yetismislerdir ve varliklariyla cogu zaman adeta gegis-
ken kimligi temsil etmektedirler. Isbu kimlik, farkh kiiltiirleri
ve dilsel etkilesimleri basariyla biinyesinde barindirmaktadir.
Ogretmenler cogu zaman dgrencilerinin dilsel fonlarmin pay-
dasidir. Fakat yine de bir ikilem i¢indedirler: Bir taraftan me-
mur olmalarina mahsuben profesyonel bir rol iistlenmislerdir
ve bundan &tiirii yerine getirmek zorunda olduklar1 — ulus
devletci okul gelenegi uyarinca — Alman Okulu'nun tek dillili-
gini dolayisiyla da tek dilli tutumunu® yansitmak durumun-

3 “Tek Dilli Tutm” kavrami Ingrid Gogolin’in Hamburg'da yaptigi bir
arastirmaya dayanmaktadir. Gogolin, heniiz 90’11 yillarda egitim politikas1
bazinda var olan bir celiskiye isaret etmistir. Bu arastirma kapsaminda
“yasam kiiltiirii baglaminda cok dilli” olan dgrencilerin konustugu top-
lam 100 koken dil saptamis ancak hem okullarin hem de dgretmenlerin
tek dilli yonelim icinde bulunmasindan 6tiir bu dillerin hicbirinin ne kaale
alindigimi ne de takdir gordiigiinii ortaya koymustur. Gogolin,
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dadirlar, 6te taraftan da go¢men gec¢mislerinden gelen kisisel
deneyimleriyle “Yasam Kiiltiirti Cok Dilliligi” ile alabildigine
donanmis durumdadirlar. Kismen de olsa birbirlerine tezat
olusturan bu bakis acilar1 arasinda denge kurma ¢abalar1 in-
sanlar1 ¢ok farkli uygulamalara yonlendirmektedir. Bunlar
arasinda koken dilin okul dahilinde konugulmasinin tamamen
reddinden (bkz. Georgi, 2011:267) tutun, yine bu dilin, hele de
Tiirk¢e'nin (Karakas, 2013), konusulmasini yasaklayan anlayi-
sin ayrimcalik yaptigimi savunmak suretiyle meslektaslar1 ve
okul yonetimine kars1 miicadele vermeye kadar uzanan uygu-
lama farklar1 gozlenmektedir.

”Ogretmen Odasinda Cesitlilik” arastirmasinin sonuglari
her nedenli bu 6gretmenlerin ¢ok dillilige kars: olumlu bir
yaklasim ic¢inde bulunduklarimi gosterse de koken dillerini
ders esnasinda pek kullanmadiklarini ortaya koymustur.
Gogmen gecmisli 6grencilerle iletisim kuracak olduklar: vakit
ise onlara destek olmak, onlar1 takdir etmek ya da onlarla
giiven ortamu olusturmak anlaminda pekala koken dillerini
kullandiklarina tanik oluyoruz. Burada sergilenen &rneklerde
de goriiliiyor ki; koken dilin reddi ile pragmatik kullanim
(disiplin verme, mesleki sorulara yanit arama) arasinda uza-
nan bir yelpaze s6z konusu. Ne var ki, bu 6gretmenler arasmn-
da gogmen ge¢misli 6grencileri Almanca’nin egitim dili oldu-

Bourdieu’den esinlenerek bu durumu “Alman okulunun tek dilli tutumu”
olarak nitelemistir (Gogolin, 1994). Gocmenlerin anadilleri saygmlik géren
mesru okul dilleri olara kabul edilmemekte, dolayisiyla toplumsal anlam-
da pek de muteber sayilmamaktadir. Ustelik bu durumu savunan tez ola-
rak gerek bireylerin gerekse toplumlarin veya (Ulusal-) Toplumlarin nor-
mal sartlarda tek dilli olmas1 normalligi ortaya konmaktadir. Gogolin’in
buradan vardigi netice ise Alman devletinin bu resmi tutumunun, yani
gocmenlerin beraberlerinde getirdikleri dillerin hice sayilmasinin, sermaye
imhasi ve hoyratca savrulan zenginlik anlamina geldigidir (Gogolin, 2003).
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gu hususunda uyarma ve koken dillerini okul dahilinde asgari
diizeyde kullanmalar1 yoniinde uyarma gelenegi de keza goz-
lenmektedir.

Aile toplantilarinda hem Almanca hem Tiirk¢e konusu-
yorum. Boylesi daha iyi, clinkii anadilimde konustugum vakit
ciimlelerim daha anlasilir oluyor (...). Ancak derste hicbir za-
man Tiirk¢e konusmam. Oysa &grenciler bunu hep arzular (...)
isterler ki (...) onlarla Tiirkge konusayim. Ben hep sunu soyle-
dim onlara: “Okulda olmaz. Cok istiyorsaniz, sokakta” (Bayan
Tekin, 38 yasinda, lise 6gretmeni).

Tiirkge bilen 6grenciler agik bir bicimde kendisiyle Tiirk-
¢e konusmak istemelerine ragmen 6gretmen, Tiirk¢e'nin ders
esnasinda kullanimina karsi cikar. Ogretmenler koken dilin
derste kullanimina kars: ¢ikmalariin nedenini 6grencilerinin
ileride buradan kaynakli bir dezavantaj yasayabilecekleri ya
da smif iginde Tiirkge bilmeyen &6grencilerin giivensizligine
(6gretmen acaba Tiirk¢e konusarak ne demis olabilir?) yol
acabilecegi endisesiyle yanasmadiklarini ifade etmekteler.

Arastirmanin basinda dile getirilmis olan, go¢men koken-
li 6gretmenlerin “yasam kiiltiirii ¢ok dilliligi” donanimlarin-
dan otiirti “tek dilli tutum” kategorisinde degerlendirilemeye-
cegi hipotezi de boylelikle ciiriitiilmiis oldu (Georgi,
2011:205f.). Bu baglamda belirginlesen sonuca gore go¢men
ogretmenler, Alman okulunun “tek dilli tutumunu” kendileri-
ni ise katmadan kalic1 bigcimde yasama yansitabildiklerinden
dolay1 sahip olduklar1 ¢ok dillilik birikimini okul yapismna
aksettirmemekte (Georgi, 2011:266). Iste go¢men kokenli 6g-
retmenlerin karsi karsiya kaldigt bu durumun heterojenlik
karsisinda takinilacak tutumla ve koken dillerin sundugu
kaynaklarin kullanimiyla ilgili olarak belirsizlige neden ol-
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makta, zira okulsal yapilar ¢ok dilliligi gézetmeksizin kurgu-
lanmustir.

Goégmen Kokenli Ogretmenlerin Staj Asamasinda
Edindikleri Ayrimcilik Deneyimleri

Gogmen kokenli 6gretmenlerin edindigi ayrimclik deneyim-
lerit “Ogretmen Odasinda Cesitlilik” arastirmasi sonuglart
arasinda sayilabilir. Bu tiir deneyimler okul ¢aglarindan mes-
lek hayatlarina degin biyografyalarmin her déneminde goz-
lemlenmektedir. Bu olumsuz deneyimler onlarm hayatinda
belirleyici hatta kimi zaman kendini algilamada doéniim nok-
tas1 niteliginde ya da siyasete atilma kararinda giidiimleyici
olmustur. Arastirma bulgular1 ankete katilan bu 6gretmenle-
rin mesleki ¢evrelerinde ama ¢ogu zaman 6gretmen odasinda
meslektaslar1 tarafindan farkl belirti, vurgu veya yogunlukta
ayrimciliga maruz kaldigini gostermektedir. Bu insanlar 6gre-
nimleri sirasinda lise ya da staj donemlerinde de etno-kiiltiirel
kimlikleri nedeniyle ayrimcilik, basmakalip¢ilik, onyargs, kiil-
tiirel ya da egzotik diglama gibi olumsuzluklarla karsilastikla-
rin1 belirtmektedirler.

Soru kagidi marifetiyle yapilan nicel arastirma gergeve-
sinde de go¢men kokenli 6gretmenlerin hayatlarinin gesitli
donemlerinde maruz kaldiklar1 ayrimcilik tecriibelerine dair
somut sorular yoneltilmistir. Ogretmenlerin yiizde 29'u, lise
egitimleri basta olmak {izere ayrimcilik yasadigini ifade etmis-

¢ Gocmen kokenli dgretmenlerin yasadigi ayrimalik tecriibeleri ile ilgili
olarak bkz. Karakas (2011:214ff.). Burada farkli diizeylerde, 6rnegin
fenotipik ozellikler (6rnegin deri veya sac rengi gibi), etno-kiiltiirel fon, dil
(dile muktedir olma, aksan), dinsel kimlik (islam karsit1 irkcilik) nedeniyle
ya da kurumsal diizeyde yasanilan ayrimcilik tecriibeleri analiz edilmek-
tedir.
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tir. Yine bu Ogretmenlerin ylizde 13’1 yiiksekdgrenim esna-
sinda ya da mesleklerini icra ederken ayrimciliga maruz kal-
digimn belirtirken, yiizde 23’11 staj doneminde ayru tiirden tec-
riibeler yaptigini vurgulamigtir. Ozellikle staj dénemis yasa-
nan ayrimcilik deneyimleriyle birlikte yogun bicimde anil-
maktadir.

Ornegin, Tiirk kokenli kadin bir stajyer, hentiz stajinin bi-
rinci giiniinde okul miidiiri tarafindan anne ve babasmnn
kokeni sorulmak suretiyle selamlanmus, bir siire sonra da yine
ayn1 miidiir tarafindan kendisine “miisliiman” olup olmadig:
sorusunu yoneltilmistir. Bu 6gretmen duygularini su sozlerle
dile getiriyor: “Hep kendimi ispatlamak zorunda kaldim. Bir
duvarlar1 var bunlarin, 6nce o duvari tarumar etmen gerek.”

Tiirk kokenli diger bir kadin 6gretmen ise staj doneminde
kendisinden sorumlu o6gretim gorevlisinin, az evvel yedigi
sarimsak soslu bir donerden o6tiirii “Bayan Giilen’in® yanina
oturayim, ne de olsa sarimsak kokusuna aligkindir” ifadesine
maruz kaldigini anlatmakta.

Basortiilii bagka bir stajyer ise dersine refakat etmesi ge-
reken 0gretmen tarafindan refakatten men edilmis: “Stajimin
son haftasinda, baski gordiigiimii iddia eden &gretmen dersi
izlememe izin vermedi. Aslinda o an bagkalar1 tarafindan de-
gil de, sadece onun tarafindan baski gordiigiimii hissettim.”

Bu ornekler 6gretmen adaylarinin maruz kaldig dilsel,
etnik, kiiltiirel ya da dinsel koloritli ayrimciligin nasil farkl
bicimlerde tezahiir ettigini bize gayet acik bicimde yansitiyor.

Ogretmenler staj sirasinda yasadiklar1 ayrimcilik dene-
yimlerini staj hocalarina ve okul yonetimine bagimliliga, ayri-

5 Bununla ilgili sekanslar icin bkz.: GEW Uye Dergisi, Nr. 1/2012.
Cevrimici: http://www.gew-berlin.de/967_1128.php
6 Isimlerin hepsi anonimize edilmistir.

248



ca stajyere agir1 gorev yiiklenmesine bagliyorlar. Stajyerler bu
duruma aciz ve sagkinlik i¢inde afallayarak karsilik vermele-
rini onlara bigilen umarsizlik roliiyle agikliyor. Giigler asimet-
risi olarak &grenci-Ogretmen, genc-yagh iligkilerinde ve top-
lumsal diizlemde ¢ogunluk ve azinlik arasinda cereyan eden
¢ok boyutlu hiyerarsi, ankete katilan go¢men kokenli ogret-
menlerde haksizlik karsisinda garesizlik hissinin yayilmasina
neden olmakta. Ayrimcilik magduru gogmen kokenli stajyer-
lerin alabilecegi kurumsal destek” yok denecek denli azdir.

Ayrimcilik tecriibeleri go¢men kokenli Ogretmenlerin
okullarda “change agents” roliine soyunmak suretiyle degi-
simcilige onayak olmalarmi da birlikte getirebilir. Yapilan
sOylesilerde kendilerini sik sik elestirel gozlemci ve irkgilik
karsit1 olarak tanimlayan bu ogretmenler kiiltiirleraras: okul
gelisiminde onemli birer aktordiirler.

Sonug

Gogmen kokenli 6gretmenlerin sahip oldugu potansiyel, egi-
tim siirecine yapabilecekleri ¢ok dillilik iceren kiiltiirlerarasi
yonelimli katk: ve nitekim geng go¢menlerin egitim kariyerle-
rinde Ornek tegkil etmeleri {ilke genelinde giderek takdir gor-
mektedir. Giincel uyum ve egitim politikalarinin hedefi, go¢-
men kokenli 6gretmenlerin oranini ciddi miktarda artirmaktir
(Federal Almanya Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin Ikinci Ulusal
Uyum Zirvesi, Haziran 2007). Bu hedefe ulasilip ulasilamaya-
cagl, okullar gibi kurumlarin gé¢gmen kokenli 6gretmenlerin

7 Okullar Almanya’da federal ilke anlayisina gore islediginden, simdiye
degin okullarin biiyiik bir boliimiinde, ayricalik yasanmasi durumunda
Genel Esitlik Yasasi'min (Allgemeine Gleichbehandlungsgesetzt — AGG)
13. paragrafinin 1. maddesi uyarinca basvuru yapilabilecek herhangi bir
sikayet mercii bulunmamaktadir.
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yasayageldigi ayrimciligin onlenmesinde ciddi bir tutum be-
nimseyebilmesine ve bu 0gretmenlerin, kiiltiirleraras: yetkin-
ligini kiiltiirleraras1 agilm yoniinde yapici bir bicimde deger-
lendirebilmesine baglidir.
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Prestij ve Stigma Kiskacindaki
“Gocmenlik”: Gogmen Kokenli Alman
Milletvekillerin Gozinden

Devrimsel Deniz NERGIZ

Giris

Arastirmanin basladig1 2008 yilinin ilkbaharinda, en fazla
gocmen niifusa sahip olan Kuzey Ren-Westfalya, Baden-
Wiirttemberg ve Bavyera eyaletlerinin eyalet parlamentola-
rinda genelde gogmen kokenli, 6zelde ise Tiirkiye kokenli
tek bir siyaset¢i bulunmamaktaydi. Bu durum, 2010, 2011
ve 2013 yillarinda eyalet diizeyinde yapilan sec¢imlerde
olumlu yonde degisti. Federal parlamentonun 16. yasama
doéneminde on bir olan go¢men kokenli vekil sayisi, Eyliil
2009’da yapilan se¢imlerden sonra olusan 17. yasama do-
neminde yirmiye yiikselmistir. Bunun yani sira gectigimiz
iki sene icinde Asagi Saksonya, Baden-Wiirttemberg ve
Kuzey Ren-Westfalya eyaletlerinde atanmuis ii¢ bakan ve iki
senator (eyalet diizeyinde bakan) go¢men kokenlidir. Ca-
lismanin devam ettigi siire icinde go¢gmen kokenli bir siya-
setci kendi partisinin es baskani olurken, baska bir partide
de yine go¢men kokenli bir politikaci bagkan yardimcisi
olmay1 basard.
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Ozellikle Tiirkiye kokenli siyasetgilere olan ilgiye en
glizel 6rnek olarak ise 2009 yilinda Berlin Eyalet Secimle-
ri'nde, farkli partilerde siyaset yapan alt1 Tiirkiye kokenli
adayin birbirleriyle rekabet ettikleri Kreuzberg secim bol-
gesi gosterilebilir. Bu tarihe kadar tiim ana akim siyasi par-
tilerin (ki bunlara yeni kurulan nispeten kiiciik Korsan Par-
tisi ve BIG de dahil) go¢gmen kokenli ve Ozellikle Tiirkiye
kokenli siyasetcileri, ayn1 segim bolgesi icin aday gosterdik-
lerine sahit olunmamisti. Yine 2013 federal sec¢imlerinde
gocmen kokenli siyasetgilere yonelik artan ilgi ¢ok net goz-
lemlendi: Alman siyasi tarihinde ilk defa Tiirk kokenli bir
Miisliiman kadin ve siyahi bir Alman erkek, Hristiyan De-
mokrat Birligi'ni (CDU) federal seviyede temsil etmek igin
secildiler. 18. yasama doneminde gogmen kokenli milletvekil-
lerinin sayis1 da boylece toplamda 22’den 37’ye ¢ikmus bulun-
maktadir.

Almanya’daki niifus yapisindaki degisimle ortaya ¢i-
kan bu oOrnekler, siyasi temsilcilerin yapisinda meydana
gelen bir doniistimii de simgelemektedir. Bu durum, nere-
deyse tiim siyasi partilerin, go¢men-kokenli siyasileri gerek
secim listelerinde gerekse parti yonetiminde 6nemli pozis-
yonlara da getirmeye bagladiklarini gostermektedir.

Gogmen-kokenli siyasetgilerin kimi temsil ettikleri, bu
temsili nasil yerine getirdikleri ve siyasi etkinlikleri, yalniz-
ca normatif ve ampirik kaynaklarla degerlendirilecek aka-
demik bir konu degildir. Bilakis go¢ toplumunun kamuoyu
algis1 agisindan da onemli ve giincel bir konu olarak deger-
lendirilmelidir. Ornegin; 2010 yilinda Hristiyan Demokrat
Parti Hamburg eyalet milletvekili Aygiil Ozkan, Asag1 Sak-
sonya eyaletinde bakanliga atandiginda medyada Miislii-
man olarak partisi arasindaki varsayilan zitliktan, goreve
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baslarken edecegi yemini de Miisliiman ve Tiirkiyeli koke-
nine atifla vurgulamisti. Bu 0rnegin de 6ne ¢ikardig: gibi
kamuoyunda gogmen kokenli siyasiler, ii¢ temel alanda
tematize edilir: parti tercihleri, dini egilimleri ve ebeveynle-
rinin veya kendilerinin go¢ deneyimi.!

Bu agidan bakildiginda bu makale, bu siyasetgilerin
gocmen kokenlilik etiketini nasil algilandiklarina ve bu
etiketin siyasal pratikteki yerine dair bilgi eksikligine dik-
kat gekmektedir. Bu amagla calisma, siyasilerin siyasi pratik
ve Kkariyerlerinde go¢menlik olgusuna sosyoloji biliminin
araglariyla 1sik tutmaktadir. Aragtirmanin bulgulari, “dam-
galar (etiketler) siyaseti nasil etkiler” olarak 6zetlenebilecek
onciil ¢calismalarin (Swain, 1993; Phillips, 1998) sorularinin
aksinde bir bakis agisiyla etiketlerin farklilik yaratmamak
adina nasil kullanilabilecegini sergiler. Zira analiz kisminda
goriilecegi gibi siyasetciler, “go¢men kokenli” etiketini si-
yasal eylemselliklerinde ¢ogu kez etiketi tagimayan Alman
vekillerden farkli olmamak amaciyla konuslandirmaktadir.
Onceki calismalarin tersini gosteren bu bulgu, calismayi
O0zgilin ve benzersiz kilmakta; etiketin roliinii, vekillerin
siyasal siirecgteki deneyimlerine iligskin yorumlarina dayan-
dirarak 6zneyi, yani vekillerin bakisim1 aragtirmanin mer-
kezine koymaktadar.

Yontem

Gogmen kokenli 14 federal veya eyalet milletvekiliyle ya-
pilmis goriismelerin? ¢oziimleri, kelime kelime ve ciimle

1 Diger yandan ozellikle Tiirkce basin da siyasilerin Tiirkiye'ye iliskin tutum-
larini ihanet veya aidiyet cergevesinde ele almaktadir.

2 Goriisme yapilacak kisiler su kriterlere gore secildi: meclislerde iist diizey
noktalarda bulunmalar1 (2009-11) ve isimlerinde Alman kdkenli olmayan
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ciimle analiz edilip kodlanmistir. Analizi saglamlastirmak
icin nitel arastirma tasarimi ve temele dayali kuramlar
(Glaser ve Strauss, 1967; Strauss ve Corbin, 1990; 1996) kul-
lanilarak arastirma sorusu formdiile edilmis, veriler toplan-
mis ve analiz edilmistir. Kodlama siirecinde genel olarak
vekillerin kullandiklar1 kavramlar kullanilmig ve bir sonra-
ki asamada soyutlanmistir. Bu yontemle birbiriyle iliskili
baglamlari igeren analitik bir yap1 kurulmustur.

Goriismelerin analizi, dokiimlerin birbiriyle karsilasti-
rilmasi esasmna dayanarak yapilmis ve bu sayede analiz
belli bir cergeveye oturtulup bir orgii semasini ¢ikarmak
miimkiin olmustur. Analizin sonunda bes tematik blok
belirlenerek etiketin yonetimi olarak tanimlanan ana kate-
gori etrafinda bu yonetimin farkli baglamlar1 agiklanmistir.
Bu bes tematik blogun igerikleri, birbirleriyle olan ilgi ve
baglantilari ve go¢men kokenli olma etiketinin, siyasetgile-
rin siyasal yasantisinda oynadigr rol asagida detaylandi-
rilmaktadir. Arastirmanin sonuglar;, go¢men kokenlilik
hakkinda bilinen siyah-beyaz algimin aksine alternatif bir
yaklasim sunar ve bu etiketin “ya hep ya hi¢” (zero-sum
game) aksine stigma ve prestij ekseninde bir “normallik”
arayist hatta 6zlemi (Miilakat 10) olduguna dikkat ceker.
Diger bir ifadeyle go¢men-kokenlilik vekiller igin ya kaza-
nim ya dezavantaj degil, “normal” olmak icin bir denge
stirecidir.

bir kelimenin bulunmasi. Bu veriler, kisilerin ¢evrimici biyografilerine
bakilarak da kontrol edilmigtir.
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Siyasal Pratikte Gogmenlik: “Go¢men-Kimligi” Etiketine
Yaklasimlar

Notrlestirme Stratejisi: “Herkes gibi bir vekilim”
Dogrudan ve dolayli notrlestirme teknikleri, baz1 ¢a-

lismalarda farkli sekillerde isimlendirilmistir: dnemsizmis
gibi gostermek (Taub v.d., 2004), esitleme (Lamont ve
Molnar, 2001) ya da burada uygulandig gibi, nétrlestirme.
Bu yontemler, aktorlerin dis algilardan etkilenmelerini ya
da rahatsizliklarini idare etmelerini ve bu sayede kendi
kisiliklerine, eylemlerine ya da kendilerine ilistirilen etiket-
lere atfedilen olumsuzluklari azaltmayi amaglamaktadir
(Satore ve Cunningham, 2009; Ryan, 2010). Baz1 sapmalara
ragmen bu kavramlar, Erving Goffman’in yon degistirme
ve normallestirme kavramlarina dayanmaktadir. Yon de-
gistirme yOntemiyle ankete katilanlar, utanma 0&gesinin
katsayisinin azaltilmasina tesebbiis etmigler (Goffman,
1963); 6te yandan notrlestirme stratejileriyle aktorler, kendi
statiilerinin ya da kendilerine ilistirilen etiketlerin istenme-
yen etkilerini ortadan kaldirma yontemini se¢mislerdir-
Ornegin etiketin 6nemsiz bir konu haline gelmesini sagla-
yacak sekilde digerlerini yeniden egitmek gibi.

Ozellikle gorlismecilere dair kullanilan notrlestirme,
siyasetle ilgili firsatlara esit erisim hakki ve temsil oram
diisiik gruplara sunulan alternatif standartlar yerine, siya-
setteki normlar gercevesinde, herkese ayni sekilde davran-
mak gibi bir oriintiiyli agiklamaya ¢aligsmaktadir. Diger bir
deyisle notrlestirme, go¢gmenlik etiketini siyasi beceri veya
siyasetin genel gecer kurallari ile dengelemeye ¢alisma giri-
simidir. Ote yandan bu strateji ya da yaklasim sayesinde,
vekille onun siyasal kariyerinin gelisimi ve se¢im adayligi-
nin gogmen kokeni arasinda, sanildig: gibi bir nedensellik
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olmadig1 vurgulanmaktadir. Yani noétralizasyon, siyasetin
haklar1 ve imkanlar esit iiyelerden olusan bir eylem oldu-
guna ve genel gecer “siyaset sadece bir gili¢ oyunudur”
fikrinin kabuliine dayanir. Zira vekillere gore siyasal parti-
ler sistemi, sosyal etiketleri géz ardi eden, herkesin tabi
oldugu kesin kurallarla islemektedir. Goriisiilen vekiller,
sadece siyaset¢i olarak taninmay: tercih etmekte ve notr-
lesme stratejilerini de bu sekilde mobilize etmektedirler.

Notrlestirmeye iliskin temel ¢ikis noktalari, icinde yer
aldiklar1 grubun, yani meclisin iiyeleri arasindaki varsayi-
lan esitliktir. Bu esitligin temelinde Alman vatandaslar:
olarak siyaset yapryor olmak bagta gelir. Yani gogmen ko-
kenleri, vatandashk paydasiyla ortadan kalkmaktadir.
Ozetle bu yaklagim, profesyonellik, siyasi deneyim ve/veya
yeterlilik, vatandaslik ve sosyallesme gibi bir topluluga ait
olma hissini belirleyici gostergelere ve go¢cmen gec¢misine
sahip olmanin disindaki faktorlerle tanimlanarak gelisti-
rilmektedir.

Burada aciklandigi sekliyle notrlestirmenin iki temel
tartisma cizgisinde devam ettigi goriiliir. Birincisi, roportaj
yapilan kisilerin {iiyesi olduklar1 siyasi partilerde gecerli
olan kat1 ve kesin kurallar biitiiniine atif yapan ortak 6zel-
liklerdir. Ikincisi ise vekillerin kisisel ge¢cmislerinden hare-
ketle, 0rnegin; onlarin hem kisisel hem de siyasal olarak
Almanya’da sosyallestikleri gerceginden hareket ederek
mesrulastirilan bir yoldur. Bu durum, gé¢gmen kimligi ol-
mayan diger meslektaslariyla karsilastirildiklarinda bu
kisilerin siyasal aktivitelerini de bir anlamda siradanlastirir.
Bu agiklamalardan ayri olarak, roportaj yapilan kisilerin
siyasetle ilgilenmelerini miimkiin kilan ikinci boyuttaki
oznel agiklamalar; bu kisilerin Alman vatandashg: kavra-
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miyla kendilerini 6zdeslestirerek motive olmalarini sagla-
yan faktorler olarak 6n plana ¢ikmaktadair.

Ornegin; 6 numarali miilakattaki alinti, yukarida belir-
tilen duruma dogrudan uyan ¢ok 6nemli bir profil sergiler.
Kendisi, herhangi bir adaylig1 s6z konusu olmaksizin parti-
sinde on seneden fazla siyaset yapmistir:

Parti orgiitiiniin farkli boyutlarinda aktif olarak calistyordum.
Yerel bir orgiitte (Ortsverein), parti bolge yoneticisi olarak
(Kreisvorstand) ve bolgesel parti kongresinde (Landesparteitag) go-
rev aldim. Bir kere eyalet segcimlerinde de aday oldum, ancak siram
¢ok iyi bir yerde degildi. Bunun sebebi, o dénem yasimin geng ol-
masi ve gii¢ temelimin (Hausmacht) olmamasindan kaynaklanmak-
taydi. Aday oldugum sira ise delegeler arasinda elde edecegim bu
agirliga gore belirleniyordu. Diger bir deyigle, uzun siiredir partiye
iiye olan ve ¢alisan, dolayistyla merdivenin iist basamaklarinda bu-
lunan grubun heniiz icinde degildim. Engelim gd¢cmen kbkenim
degil deneyimsizligimdi [...] (85-107. satirlar).

Buna benzer sekilde, 10 numarali vekil de parti ici se-
viyelerdeki iglevine bagh olarak siyasi kariyerinin gelistigi-
ne, siyasal deneyimin se¢imlerde adaylik i¢in oynadig: role
parmak basmaktadir. Adaylik yoniindeki ilk girisimi ise
deneyim engeline takilmistir:

[...] Federal asamada bakildiginda cok yeni oldugum icin listenin
iist siralarinda yer alamayacagim ¢ok belliydi ve benim igin siirpriz
olmadi. Bu kimsenin sucu degildi, hatta anlagilabilir bir durumdu.
Heniiz benim zamamm degildi, parti icinde yeteri kadar taninmi-
yordum. Secim kampanyalarinda deneyim kazanmak istemistim.
Bir sonraki secimlere dek siyasetin farkli alanlarinda daha ¢ok de-
neyim kazanmak igin ¢ok ¢alistim ve parti igindeki aglarumi genis-
lettim. (Miilakat 10, 115-122. satirlar).
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Bu alintilarda, secimlerdeki adaylari se¢mekle gorevli
parti delegelerinin destegi i¢in kanitlanmasi gereken siyasal
yeterliligin 6nemine vurgu yapmaktadir. Ozellikle se¢im
deneyiminin, kusaklarin degisiminin ve kendi sirasini bek-
lemekle ilgili anlayisin yaygmligini ve genel kabuliinii gos-
termektedir. Ozel olarak, “siyaset bir gii¢ oyunudur” deyi-
sinin sabit ilkelerle tamimlanmasi; go¢gmen ge¢misi olan
adaylar igin sosyal bir etiketin 6tesinde tartisilmaz bir ger-
¢ek olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle roportaj ve-
renler, kendilerini i¢inde ¢alistiklar1 profesyonel ¢embere ait
hissedip hissetmedikleri sorusunu, oyunu kuralina gore
oynamalart durumunda gogmen kimliklerinin gereksiz bir
nokta olarak gorildiigiinii ifade ederek cevaplandirmuslar-
dir. Siyasi kariyer yollarini profesyonellikle ve kat1 orgiitsel
kurallarla, 6rnegin; delegeler arasinda taninmakla sonugla-
nacak calismalarla basaracaklarimi ifade eden vekiller; kendi-
lerini potansiyel catigsmalardan ve buna bagl olarak ortaya
cikacak smif-irk-cinsiyet esitsizliklerinden uzak tutmaktadir-
lar (Bottomley, 1997). Kendilerini diger politikacilarla yakin
konuma getirerek “esit konumda” (Miilakat 1 ve 3) hisset-
mektedirler. Bu degerlere dayali bir siyasi kariyer, zaman
icerisinde bir normlastirmaya tabi olmakta ve kisi kendisini
siyasi olarak mobil olan “normal, siradan biri [...]” olarak
tanimlar hale gelmektedir (Goffman, 1963: 30). Miilakat ya-
pilanlarin ifadesiyle bu, “Meclisteki herhangi birisi kadar
Alman” (1, 4 ve 5 numarali miilakatlardan alintidir) olmak-
tir. Bu durumu yaratan ise Almanya’da dogmak veya bura-
da sosyallesmis olmaktir.

Bu boéliimde sunulan argiiman iki koldan olusmakta-
dir. Birincisi, notrlesme stratejilerinin, gayet diizenli bir yol
izleyen ve go¢gmen gegmisi olmayan kisilerle ayni siiregler-
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den gecerek ilerleyen siyasi kariyer cizgisidir. Argiimanin
ikinci kolu ise parti i¢i merdivende hi¢ yiikselmemis olan,
joker adaylarin deneyimlerinin dillendirildigi boliimdiir.
llging olan, bu ikinci grubun da siyasal kariyerlerinin geli-
siminde etikete vurgu yapmak yerine cinsiyet, iliskiler ag1
ve egitim gibi tamamlayici unsurlar: dile getirmis olmala-
ridir. Yani joker adaylar da siyasi rollerinin baslangicinda
etiketin roltinii notrlestirmeyi tercih etmislerdir.

Notrlestirme stratejilerinin uygulanmasini, deneklerin
siyasal kariyerlerinde donemsel olarak ayirt edebilmek
miimkiindiir. Sonraki dénemde, yani temsili goreve segcil-
dikten sonra etiket yonetimi bagka bir rotaya sapmaktadir.
Gogmen kokenliligi, kendi belirledikleri roller ve islevlerle
agiklayan denekler, go¢men kokenli bireyler olarak siyasal
pratigin onemini kesfetmis ya da yeniden ortaya ¢ikarmis-
lardir ki bu durumun ayni zamanda siirdiiriilebilir bir siya-
sal kariyer i¢in gerekli oldugu da goriilmektedir.

Yeniden Tanimlama Stratejisi

Bu boliim, deneklerin gesitli ilgi ve se¢men gruplarinin
beklentilerine yanit verebilmek i¢in kullandiklar1 dinamik,
iliskisel ve daimi olarak doniisen kategorik tanimlamalara
iliskindir. Zira vekiller anlatimlarinda go¢gmen kokenlerine
kimi zaman birbirleriyle zit, degisken ve disaridan kendile-
rine atfedilen rollerden bagimsiz anlamlar yiiklemektedir-
ler. Sosyal olarak iiretilen ve negatif unsurlar tagiyan
“gocmenlik” fenomeninden ka¢inmak adina bu ¢alismada-
ki katiimcilar, ileri derecede paradoksal ve celiskili senar-
yolarda sembolik roller ve gorevler almaktalar ve bu senar-
yolar iginde birden fazla kimlik segenegi sunmaktadirlar.
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Bu roller ve islevler, belirli bir ¢ercevede etikete olumlu bir
baglamlastirma saglamaktadir.

Daha yakindan bakildiginda nétrlestirme konusunda
gocmenlige bakis agisinda gozle goriiliir bir degisim tespit
etmek miimkiindiir. $0yle ki, siyasete atilirken etiket {izeri-
ne kurulan iliski minimum seviyededir. Temsiliyetin bas-
lamasiyla birlikte, hatta heniiz se¢cim kampanyas: asama-
sinda ise etiket, pozitif bir veri olarak degerlendirilip olum-
lu anlamlarla donatilmaktadir. Politik pratigin bu asama-
sinda, vekil agisindan paralel bir siire¢ de goriilebilir. 1k
olarak “gd¢men kokenin” ana payda oldugu se¢gmen grup-
larina ithafen veya onlara y6nelik olarak ve (iyi) iligkilerin
sturdiiriilmesi amaciyla rol ve sorumluluklar tanimlanmak-
tadir. Bu noktada, go¢gmenlik damgas1 ve bununla baglanti-
I1 6nyargilar, politikacinin karizmasinin bir unsuru olarak
yeniden degerlendirilip sekil degistirmektedir. Bu karizma,
temel olarak sosyal yiikseligin ve toplumda firsat esitliginin
timsali olma ana fikrine dayanur. Ikinci olaraksa gé¢menli-
ge ithaf edilen olumlu ve olumsuz yargilar arasinda denge
saglamanin daha hassas bir hal aldig1 sdylenebilir. Ciinkii
bir rol-model olarak davranma ve gd¢men cevreye ana
akimda deger verilen nitelikleri (Almanca bilgisi, sosyal
baglar ve toplumsal statii vb.) kullanarak 6rnek olma istegi
on plana ¢ikar.

Rol-modeli go¢men olma olgusu degisik temellerde
aciklanabilir. Baz1 goriismeciler i¢in egitim durumlari, geng
goemenler icin 6zendirici olarak degerlendirilirken, bazilar
igin siyaset kariyerlerinin, go¢gmenlerin yasadiklar iilkeye
aidiyeti artirarak onlara ilerlemeleri i¢in gerekli motivasyo-
nu saglamasi 6n plana ¢ikmaktadir. Rol-model fonksiyonu,
daha genel bir durumu daha icermektedir. Buna gore cinsi-

262



yete odakli bir rol-modeli olma, hem gé¢gmen gruba hem de
parti iiyelerine yonelik bir davramistir. Bu durumu, 3. go-
riismecinin su sozleri daha iyi agiklamaktadir:

Parti yetkililerinin beni se¢imlerde aday gostermelerinin en
onemli nedeninin iiyesi oldugum siyasi partinin, pek g¢ok
gocmen gecmisli insanin yasadigi Almanya’yr temsil etmek
istemesi oldugunu diisiinliyorum. Beni mecliste aday olarak
se¢melerinin nedeninin de bundan kaynaklandigina inaniyo-
rum. Parti beni bir rol model olarak sunmakta, ¢linkii bizler
kaginilmaz olarak rol modelleriz. Bu tamamen dogal bir sii-
regtir. Bunun yani sira profesyonel hayatta iyi bir yeri olan
Miisliiman bir kadin olarak partinin géo¢men topluluga gos-
terebilecegi olumlu bir drnegiz. Ustelik sadece gdcmenlere
degil Alman toplumuna da bu 6zelliklerin bir arada var ola-
bilecegine dair bir 6rnek tegkil ediyoruz. (Goriisme 3, 115-
123. satirlar)

Yukaridaki bu alint1 géz oniine alindiginda s6z konusu
politikacilar, Alman toplumundaki rol-model durumlarim
sosyal pratikte kendini ispatlamis olumlu 6rnekleri kulla-
narak, kafalardaki kaliplasmis go¢men prototipini yikmak
tizerine kurmaya ¢alismaktadirlar. Fakat bu durum, olum-
suz Orneklerden daha az ilgi ¢cekmektedir. Diger yandan,
politikacilarin belirttigi ve hem politik parti hem de gog-
men toplulugu igin yerine getirecegi sembolik Odevleri
kapsayan gorevler de vardir. Bunlarin arasinda “koprii” ya
da “arac1” olma konumu 6ne ¢ikar. Koprii fonksiyonu yal-
nizca politik parti ve gogmen topluluk arasinda baglanti
kurmakla ilgili degil, ayn1 zamanda Alman toplumunun
biiyiik bir kismiyla da kiiltiirel diplomasi kurmay1 gerekti-
rir. Bu aracilik roliinii {istlenmis olan goriismecilerin ifade-
lerinde One g¢ikan noktalardan biri, go¢men gecmisi olan
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siyasetciler olarak siyasi partilerinin mesajlarint gé¢gmen
gecmisi olmayan siyaset¢i arkadaslarindan daha etkili ilet-
me yeteneklerine dair diisiinceleridir. Yani vekillerin siya-
sal rasyonalitesi gercevesinde kendilerine bir rol bigtikleri
gozlemlenebilir. Yine de, vekiller kendilerine boyle bir rol
bigerlerken, go¢men toplulukla aralarina mesafe koymaya
devam etmektedirler. Tletisimsel kopriiler kurmaya yarar
sagladiginda go¢menlerle olan benzerliklerine vurgu ya-
parlarken; gé¢men terimine yapilan olumsuz vurgular s6z
konusu oldugunda, o gé¢gmen profilinin disinda kaldiklarmi
vurgulamak adma hemen kendilerini farklilastirma cabasi
icine girmiglerdir. Boyle bir durumda goriismeciler kendi
mesleki kimlikleri 1s1§inda hareket etmekte ve siyasal ve
sosyal alanlardaki boglugu kapatmaya ¢alismaktadirlar. Bu
agidan bakildiginda, islevleri kiiltiirel arabuluculuk olmakta
ve cogulcu bir kiiltiirdeki ana akim kiiltiirle alt kiiltiirler
arasinda bag kurma ¢abasma girmektedirler. Bu ¢alismada
goriilen rol, kiiltiirel igerik yerine siyasi igerigi kiiltiirel kod-
lara atif yaparak aktarmak olarak goriilmektedir.

Arabuluculuk siirecinde goriilen en etkili arag, denek-
lerin mesajlarini kendi ana dillerinde yayan Tiirk¢e medya
olmustur. Denekler, kendilerinin iki kiiltiir tarafindan sos-
yallestirilmis olmalarmin bir sonucu olarak s6z konusu bag
kurma islevini yerine getirme hususunda en yetkin kisiler
olduklarini diistinmektedirler. Agciklamalarimin ortaya
koydugu bir diger bulgu da gogmen ge¢misli siyasetgilerin
sadece iletisim iglevini yerine getirmekle kalmayip, aym
zamanda temsilcisi olduklar1 etnik topluluk i¢in ana akim
faaliyetlere katilabilme hususunda bir rol model olduklari-
n1 diisiiniiyor olduklaridir.
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Sosyal olarak insa edilmis kimlik kategorilerinden
uzak durmaya ¢alisan katilimcilarin, kendi siyasi kariyerle-
rinde yiiksek derecede paradoksal ve celigkili baglamlarda
calistiklar1 gozlemlenmistir. Yukaridaki boliim deneklerin
farkl kitlelerle diyalog kurabilmek igin uygulamaya calis-
tig1 dinamik, iliskisel ve eksik yollara atif yapmaktadir.
GoOgmen gegmisin olmast bu durumda istenmeyen bir 6zel-
lik olmaktan ¢ikip gdogmen toplulukla aralarinda diizeyli
bir iliski kuran karizmatik bir 6zellige doniismiistiir. Yuka-
ridaki boliimde incelenen islevler ve rollerin analizi, denek-
lerin kendi “olusturulmus” ge¢misleri ile Alman toplumu-
na su anki iiyelik ve aidiyetleri arasindaki dengeli iliskiyi
gostermekte ve pek ¢ok denegin su andaki prestijli pozis-
yonlariyla beraber gelen statii, giic ve durumdan c¢ok
memnun olduklar1 sonucunu ortaya koymaktadair.

Ikame Stratejisi: Mecbur kaldigim ekstra ¢abalarim ba-

na yarad...
Ikame stratejisi, etikete yeni bir agidan bakma firsat:

saglar. Bu durumda esas vurgu, siyasetcilerin kendi siyasal
ve kisisel tarihlerine bakarken, kendi go¢men gec¢misleriyle
olan iliskilerine farkli bir yaklagim ortaya konmasidir. fka-
me, bu nedenle, ge¢misten kopusu ve su andaki konumun
hak edilisini temsil etmektedir.

Burada ortaya koyulan, siyasetgilerin daha 6nce 6nem-
siz oldugu diisiiniilen; siyasete ve partiye giris siireleri ile
gogmen gecmisleri arasindaki iligskiyi yeniden gézden gegi-
riyor olmalaridir. Her ne kadar daha once aktif siyasete
girislerinin etiketle bagdastirilamayacag1 sdyleniyor olsa da
bu asamada siyasetgilerin go¢gmen ge¢misleri, onlarin arti
degeri haline doniigmektedir. Bagarmin bedeli, “digerlerin-
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den daha ¢ok mesafe kat ederek” ve adeta silinmez gog-
menlilik etiketini, pozitif bir unsura doniistiirerek siyaseten
etkinlesmek olarak ortaya konmustur.

Kisaca ikame stratejisinin 6zelligi, su andaki konumla-

rina gelmelerini go¢men kimlikleriyle ve geg¢misleriyle
mesrulastiran deneklerin; yine de “ekstra mesafeyi kat
edip” ¢ok calismalarini vurgulayarak kendilerini ayrigtir-
malarinda sakli denebilir. ikame, bir bakima rol modeli
islevinin de olusumunu acgiklamaktadir. Burada go¢men
gecmisin siyasal aktivizmin tersine, devre disi birakabilen
bir etiket olabilecegi vurgulanmistir. Bu durum, gé¢menli-
gin tematiklestirilmesine farkli boyutlar katmaktadir. Siya-
sete girmelerini ve siyasette basarili olmalarini1 neyin kolay-
lastirdig1 soruldugunda deneklerin cevaplari, birbiriyle
baglantili {i¢ kategoride ele alinabilir.

Burada kullanildig: sekliyle ikame, politikacilar agisin-
dan igsellestirilmis bir ispat yiikii olmakta, zaman zaman
esit degerlendirme oniinde bir engel olabilmekte ve hatta
bazi zamanlarda go¢menler gibi azinliklara yonelik dislayi-
a1 pratiklerin tanimlanmasinda kullanilmaktadir. Roportaj
yapilan siyasetciler, genelde is etigini, ekstra yol kat etme
arzusunu ve aldiklar1 egitimi, ayrimcilifa kars: énemli bir
koz olarak siralamiglardir. Hatta bu vasiflarini, sosyal dis-
lanmadan kurtulmanin yollar1 olarak bile gordiikleri ol-
mustur.

Goriismecilerin 6nem verdigi bir diger ikame, Almancaya
hakimiyetleri olmustur. Alman siyasetinde ve kamuoyu algi-
sinda gocmenlerin, entegrasyon seviyeleri, ozellikle Alman-
ca’ya hakimiyetlerine bagli olarak degerlendirilmektedir. Do-
layisiyla goriismecilerin Almanca’ya en az anadilleri kadar
hakim olduklarin1 vurgulamalari, bir yandan Alman kimligini
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ne kadar igsellestirdiklerini belirtir. Diger yandan ise Alman-
ca’s1 yetersiz olmasina ragmen vekil secilen kimselere yonelik
gizli bir elestiri icermektedir. Bu nedenle, Almanca becerile-
rinin siyaset hayatlarinda normallesmeyi kolaylastiric1 et-
ken olarak degerlendirilmesi sagirtici degildir. Ornegin,
Almanya’ya egitim amacli gelen ve daha sonra kalmaya
karar veren Vekil 7, kismen de olsa Alman edebiyat1 konu-
sundaki gelisiminin, politikada var olma ve siyasi kimligini
olusturmakta etkili oldugunu belirtir. Kendisinin gé¢men-
lik ge¢misini daha ¢ok “kim oldugumun bir parcas1” (Go-
riisme 7) olarak tanimlayan denek, dil yeterliliginin onun
siyasi girisimlerinin ve hedeflerinin, meslektaslar i¢in anla-
silir olmas1 agisindan ¢ok 6nemli bir etken oldugunu vur-
gulamistir. Go¢gmen kokenli vekiller olarak dil stir¢gmeleri-
nin dahi dil agisindan yetersizlik olarak goriildiigii ortam-
larda, 7 numaral1 goriismeciye edebi anlamda da dile ha-
kim olmak bir {istiinliik kazandirmaktadir. Bu sayede gog-
men olduguyla ilgili siyasi bogluklara diismedigini dii-
siinmektedir. Buna benzer olarak, Almanya’da dogan ve
okula giden denekler, iyi Almanca hakimiyetinin onlari
nasil “digerlerinden biri” olarak gostermeye yardimci ol-
dugunu cesitli defalar vurgulamiglardar.

Alman siyasetci icin kolektif bir zihinsel imajin icinde
Almanca’ya hakim olmak onemli bir yer tuttugundan, bu
yeteneklerine vurgu yapiyor olmalari deneklerin kendi
siyasal gelismelerinin normallestigi anlamini1 tagimakta ve
nétralizasyon, yeniden tanimlama ve ikame stratejileri ara-
sindaki bag: ortaya ¢ikarmaktadir. Baz1 gostergelerin birbi-

riyle karistirilmamasi gerektigi gergegi, bu durumda gog-
men gec¢misi olan politikacilara yonelik onyargilarin hep
olabilecegi, ancak bu kisilerin Alman niifusuyla aralarinda-
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ki farkliliklar1 ortadan kaldirdiklar1 6lciide bu onyargilari
yikilabilecegi Ornegiyle bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
Farklilik tamamen silinmese de, bir art1 deger olarak kulla-
nilabilir ve dil yeterliligi bu durum igin iyi bir testtir.
Kategorideki bulgular, ikame stratejisinde birbiriyle

ilintili {i¢ alan1 ortaya koymustur: digerlerinden daha fazla
calisip onlardan en az iki kat daha iyi olmak, “gaba ve ¢ok
¢alisma” ve “Almanca’y1 iyi ve dogru bir sekilde kullana-
bilmek”. Bu unsurlar, neredeyse tiim vekiller tarafindan
farkli yogunluklarda dile getirilmislerdir. Bunlar, utancin
yerine konan yetenekler olarak goriilebilir ya da etiketi ve
onun dezavantajlarmi yeniden sekillendiren unsurlar ola-
rak degerlendirilebilirler. Onceki boliimlerde de gosterildi-
gi lizere deneklerin hikayeleri, genel kaygilarinin kendi
siyasi kariyerlerinin basarisi agisindan bakildiginda bunun
sebebinin kendi siki calismalar1 oldugunu diisiinmeleri
etrafinda sekillenmistir.

Farklilastirma Stratejisi

Ana kategoriyi olusturan farkli kategorileri belirlerken
aralarindaki sinirlar belirlenmis ve bu da kavramlarin yo-
gunlugu ve soyutlugunu netlestirmekle miimkiin hale
gelmistir. Bu agilardan bakildiginda farkhilastirma kategori-
sinin zor oldugu, zira bir ayirma unsurunun digerlerine
oranla her zaman daha belirgin olarak goriindiigii sdylene-
bilir. Bu kategoriyi digerlerinden ayiran dyleyse nedir? Bu
ozellik, ayirrmanin farkli ii¢ boyutta vukuu bulmasinda
gizlidir.

Bu {i¢ boyut soyle siralanabilir: gogmen topluluklar-
dan, go¢men ge¢misi olan diger siyasetgilerden ve genel
olarak cevreden ayrisma. Farklilastirma stratejisi, vekillerin
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kendilerini ve siyasal kimliklerini nasil ayirdiklar: ve gog-
men kimligi olmayan Alman meslektaslariyla aralarindaki
tarklari nasil belirlediklerini de ortaya koymaktadir.

Goriismeciler, bu alanda 6zellikle egitime ¢ok biiyiik
Onem vermisler ve kendi olusturduklar1 go¢gmen kokenli
siyasetci tiplemesiyle genel olarak go¢menler arasindaki en
onemli farklilik etiketi oldugunu vurgulamislardir. Kendi-
lerini diiglik egitim seviyesi olan gruplardan ve ozellikle
Tiirklerden ayristiran denekler, kariyerlerindeki basarilari-
nin nedeni olarak egitimi gostermekte ve bu sayede o grup-
larin kimligini paylasmadiklarini sOylemektedirler. Gog-
men kategorisinin kendisi gecirgen degilken, go¢gmen gec-
misi kategorisi gecirgendir. Bu nedenle gé¢men tiglincii bir
boyutu temsil etmekte ve denekler i¢in dteki olarak adlandi-
rilmaktadir. Denekler, mecliste yer alan Alman vatandaslar
olarak sosyal ¢evredeki bu ayricalikli konumlarindan ¢ok
memnun olduklarmi vurgulamakta ve bu sayede toplumun
temel zayifliklarinin {istiinde bir yerde konumlandiklarim
diisinmektedirler.

Farklilasma stratejisi, akademik sifatlar ve sosyal statii
(elitlik) gostergeleri seklinde kristallesmektedir. Elitlik ko-
nusunda beliren bir o6zellik de go¢men gruplarn menge
iilkelerine gore nasil smiflandirildiklar1 sorusuna verdikleri
cevaplarla ortaya ¢ikmaktadir. Tiim denekler, Tiirkiye ko-
kenli gogmen gruplarin olumsuz stereotipler olduklarini
diistinmekte ve bunun sebebini hem ¢ok kalabalik olmalar1
hem de egitim seviyelerinin diigiik olmasina baglamakta-
dirlar. Yani goriismeciler de ana akim tarafindan yapilan
etiketlendirmelerden faydalanarak kendi konumlarim fark-
hilastirmaktadirlar. Bu savlarini asagidaki ornekler en iyi
sekilde gostermektedir:
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Adaylhigimun baginda gazeteciler ismime denk geldiklerinde, hem
benim hem de ailemin gecmisi iizerine haberler yaptilar [...] ancak
beni hicbir zaman tipik bir gé¢men ailenin ogluymusum gibi nite-
lendirmediler [...] boyle bir sey yapmalar: dogru olmazdi [...] Tipik
bir gocmen cocugu degilim [...] Kimin tipik bir go¢men oldugunu,
en azindan istatistiksel olarak, tanmimlayacak olsaydik; ortalama egi-
tim ve sosyo-ekonomik statiileri olmayan ailelerde dogan gécmen
gecmisli kisiler oldugunu séyleyebilirdik. Bu nedenle ben bu kate-
goride degilim [...] (Gorlisme 6, 283- 295 ve 366-369. satirlar)

Gogmen klisesine dogrudan uydugumu soylemek biraz zor. Ben
halen gdcmenler arasinda bir azinligim. Universiteye giden pek
fazla go¢cmen yok. Almanya’daki genel kabul, go¢cmenlerin mavi
yakali ailelerde dogdugu ve hep dyle kalacaklar1 yoniinde. Ben top-
lumun bu alt gelir stnifindan gelmiyorum ve biz egitimli insanla-
rin siyasette daha etkin bir iglevi yerine getirerek, gogmenlerin yeni
ortaya ¢ikan bir yiiziinii, yani elit simif yiiziinii temsil etmemiz ge-
rektigini diisiiniiyorum. (Gortisme 10, 688-700. satirlar)

Toplumda artik mesleki gesitliligin ortaya ¢iktigini ka-
bul eden bu denegin sodyledikleri, Tiirkiye kokenli bir elit
sinifin olustugunu ve Tiirkiye’den gelen go¢menlerle ilgili
olumsuz algilar1 yikma hedefi tasiyan bir soylem iginde
oldugunu gostermektedir. Kendileriyle “tipik g&¢menler”
arasinda bir sinir ¢izilmistir. Bu, tipik gogmenlerin bir tiirli
entegre olamadiklart1 ve bunun nedeninin de toplumun
gerceklerinden uzakta yasiyor olmalar: oldugunu dile ge-
tirmektedirler. Tiirkiye’den gelen denekler, Tiirkiye kokenli
gocmen toplulukla Alman devleti arasindaki durumu eles-
tirmekte ve Tiirkler hakkindaki grup kimliginin ve 6nyargi-
larin kendi Ozellerinde gegerli olmadigini, kendilerinin
ciddi birer istisna olduklarini vurgulamaktadirlar.
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Siyasetciler farklilastirma stratejisini kullandiklarinda,
eskiden beri siyasi kariyer yapmakta olanlarla bir anda
joker olarak one siiriilenler arasinda da kesin bir ¢izgi ¢iz-
mektedirler. Bir diger ayrim ise gdgmen kokenli siyasetgile-
re karst daha ilimli yaklasan siyasi partilerle digerleri, yani
muhafazakar ve liberal partiler arasindaki ayrimdir. Zira
ikinci gruba mensup goriismeciler, cok daha zor bir dene-
yimi basardiklar i¢in kendilerini ilk gruptaki gogmen ko-
kenli vekillerden daha iistiin goriirler. Denekler arasindaki
farklilastirma stratejileri, icinde bulunduklar: siyasal orgiit
agisindan bakildiginda ayrima maruz kalip kalmadiklarina
gore de anlam kazanmaktadir.

Farklilasma stratejisinin {i¢iincii boyutu, egzotik teri-
minin kullanilmasiyla alakalidir. Normal olarak goriilmeye
yonelik isteklerine vurgu yapan denekler, her ne kadar
toplumun pek ¢ok kesiminde gd¢men ge¢misli bireylerin
olduklar: gibi kabul edildiklerini diisiinseler de, siyasi top-
lulukta halen bu anlayisin tam olarak oturmadigimni dii-
stinmektedirler. Normallik® arayisinin etiketlerinden kopu-
sun bir parcasi olarak 6nemli bir yer kapladig: goriilebilen
bir gergektir.

Sivasal Cesitlilik Stratejisi
Bu son konu, ana kategorilerin en i¢ ¢emberini temsil

eder. Bunun nedeni, gé¢gmen kokenin belirli islevlerde, 6r-
negin gog politikalar1 s6zciisii olup olmama tizerine kurgu-
lanmasidir. Bu konu dar bir etkiye sahip olsa da, dnemi
nedeniyle géz ardi edilemeyecek bir konudur. Bunun da

3 Egzotiklik, 6zgiinliik ve normallik arasindaki bag ¢alismada daha genis
bicimde anlatilmis olsa da burada yer kitligindan dolay1 konuya ancak bu
kadar yer ayrilabilmistir. DDN
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otesinde, gdgmen deneyimine dair alginin hem partiler hem
bireyler acisini dillendirmesidir. Bir yanda gé¢men deneyim-
lerine dayanarak partilerin bu gorevi vermesi, diger yanda
gocmen oldugu icin gorevi alma-almama hatta diger vekille-
rin tercihini degerlendirmesini igeren bir Oriintii ortaya ¢ik-
maktadir. Gogmen kokeni, iistlenilen siyasal fonksiyonlarda,
eylemlerde ya da karar alma siireglerinde siyasiler igin tetik-
te bulunulmasi gereken bir unsur olarak algilanabilmektedir.
Bahsedilen goérevin reddinde, kabuliinde ve eylemselliginde
etiketin dengesi hep gozetilmektedir.

Stuart Hall (1996) bu durumu temsil yiikii olarak tanim-
lar ve kendi guruplarmi temsil etme yiikiiyle kars1 karsiya
kalan siyahilere atifta bulunur. Temsil yiikii, baskin topluluk
tarafindan insa edilmis olan “siyahlik” kavraminin grup-igi
farkliliklar1 neredeyse goriinmez bir hale getirmis olmasin-
dan kaynaklanir (Lamont ve Molnar 2001). Calismadaki
vekiller de tartigmanin iki noktasina odaklanir: eger kabul
ederlerse bunun kokenle degil nesnel yeterlilikle iliskilen-
dirilmesi ve sirf go¢gmen kokeni nedeniyle herhangi bir
siyasetciyle ikame edilmeme kaygisi. Bu strateji, bir baska
makale konusunu igeren 6zgiinliik ile go¢menlik ge¢misine
indirgenme arasindaki ikileme de zemin olugturur.

Sonug

Bu makalede, go¢men-kokenli Alman vekillerin go¢men-
kokenlilige dair bakisi incelenmektedir. Milletvekilleri, kendi
siyasal kariyerlerinde retrospektif bir yolculuk yaparak gog-
men gec¢mislerini siyasi pratikleri i¢inde baglamsallagtirmis-
lardar.
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Bu agidan bakildiginda, arastirmanin bulgular: “etiket-
ler siyasette ne gibi farkliliklar yaratir” sorusuna verilen
onctil yanitlarin (Swain, 1993) aksine, etiketin farklilik olus-
turmamak adina ne sekilde kullanildigini gostermektedir.
Buna bagli olarak, ii¢ temel sonuca ulasilmistir:

Birincisi, beklentilerin aksine, farkli siyasi partilerden
siyasetciler, kendi etiketleri olan gd¢men gec¢mislerini nasil
algiladiklar1 ve dillendirdikleri hususunda neredeyse ben-
zer Orilintiiler sergilemislerdir. Tkinci olarak, tiim vekiller
Alman kimligine daha ¢ok vurgu yapmislar ve go¢men
gecmisli kisiler hakkinda olusan istenmeyen imaji da orta-
dan kaldirma ¢abas1 igcinde girmislerdir. Bu, go¢menlere
yapilan elestirinin kilit noktas: olan, egitim ve dil hususun-
da hem ¢ok iyi bir egitim alarak hem de dille ilgili tiim ge-
reklilikleri en iyi sekilde yerine getirerek basardiklar
onemli bir adim olmustur. Bu durum, aslinda disarinda
bakildiginda s6z konusu etikete olumsuz pek ¢ok anlamlar
yiiklendigi ve siyasetcilerin de ciddi bi¢cimde kagindiklar:
bir tablo ¢izmistir. Go¢gmen ge¢misi ile siyasal kimligin
kombinasyonu, etiketin yonetim stratejilerini hizlandir-
makta ve s6z konusu etiketin bir edilgenlestirme araci ola-
rak kullanilmasini engellemektedir. Ugiincii olarak, etiketin
ise alinma asamasinda daha az etkili oldugu gercegi tize-
rinde anlagmiglardir. Herleyen asamalarda s6z konusu eti-
ket, bir engel yerine kaynak olarak goriilmektedir. Bu bul-
gu, etiketin siyasetgiler icin bir kararsizlik unsuru tasidiginm
ortaya koymaktadir.

Zaman zaman bu go¢menlik etiketi olumsuz anlamlar
tasirken; siyasal yetenek, dil yeterliligi ve egitim profili gibi
ayirt edici nitelikler agisindan ele alindiginda oldukga
olumlu anlamlar da tagiyabilmektedir. Bunun da &tesinde,
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bu etiket disaridan bakanlar i¢in 6nem tasidig: siirece, ya
da deneklerin deyisiyle, normal hale gecilinceye dek; bu
kararsizhigin s6z konusu gocmenlik etiketi igin hem bir
utanma hem de faydal bir kaynak olarak algilanma agama-
sinda uzun siire daha devam edecegi goriilmiistiir.

Analiz, ana kategori olarak belirlenen etiketin yoneti-
miyle ilgili olan bes ana strateji/konu ortaya koymustur. Bu
konular: nétralizasyon, yeniden tanimlama, ikame, farkli-
lastirma ve siyasal cesitliliktir. RGportaj yapilan siyasetgiler,
siyasal kariyerlerini siirdiirebilmek igin; cesitli kitlelere,
cesitli konularda, cesitli stratejiler sunmaktadirlar. Daha
sonraki asamada, her konuyu birlestiren mantik baglar
vardir. Analiz, siyasal ¢ikar ve yasamada ise alinma asama-
lariyla baslar ki bu durumda etiket, go¢men ge¢misi
olan/olmayan tiim parti delegeleri ve siyasal etkenler {ize-
rinde uygulanir. Ote yandan ikinci asamada farklilik, siya-
sal ¢evrenin bir parcas: olarak sunulmaktadir. Bu asamada
etiket, siyasal pratik esnasinda daha sik vurgulanir. Diger
asamalarda siyasal pratik, etiketin beraberinde getirdigi
olumsuz anlamlar ve avantajlar arasinda bir denge kurma-
ya galisir. Stratejiler oldukg¢a 6nemli bilgiler ortaya koymak-
ta ve bu calismanin, gégmen gegmislerinin bir etiket olarak
siyasette kullanilmasi ile ilgili ciddi bir boslugu doldur-
maktadir.

Etiketin yOnetimi bu calismaya katilan tiim vekiller
i¢in oldukga 6nemlidir, zira gogmen kimligi olan her siya-
set¢i kendi sosyal gecgmisleriyle, her giin olumlu ya da
olumsuz yollardan pek ¢ok sekilde kars1 karsrya gelmekte-
dir. Katiimcilar go¢men-kokenliligin siyasi pratiklerinde
nasil bir oynadigini, bu pratiklerin nasil algilandigini ve
neden bu etiketin olumlu veya olumsuz olarak nitelendiri-
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lebilecegini yansitmislardir. Bakis agilarinin ortaya koydu-
gu bir diger gerceklik ise, gogmen kimligi ge¢misi icinde de
bir hiyerarsik siralama ve farklihik oldugu; belli baglh {ilke-
lerden gelen go¢menlerin digerlerine oranla daha olumsuz
degerlendirildikleridir. Ozellikle niifusta oldukga 6nemli
bir yer kapladiklar1 icin Tiirkiye kokenli siyasetciler, bu
olumsuzlanmaya maruz kalmaktadirlar.
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is Yasaminda Gé¢cmenlik Olgusu:
Gecmis mi Gelecek mi?

Jason HOLDSWORTH

Turkiye’de Gogmen Egitimci Olmak

Yabanci uyruklu bir egitimci olarak cektigim sikintilar1 ve
perspektiflerimi paylagsmak isterim:

Kendimi kisaca tamitayim. Ne kadar Urfali oldugumu
sOylesem de, aslen Amerikaliyim! 1995 yilindan beri Tiirki-
ye’de bulunmaktayim. Kanadali esimle Istanbul’da tanistik ve
4 ¢ocugumuzla Antalya’da yagiyoruz. Akdeniz Universitesi,
Fen Edebiyat Fakiiltesine bagli Gerontoloji boliimiinde 6gre-
tim elemaniyim.

Tiirkiye’ye ilk kez yetigkin birey olarak geldigimde,
Tiirk¢e ogrenmekte ¢ok zorlanmistim. Simdi de Tiirkgem iste-
digim seviyede olmasa da Allah’a siikrediyorum.

Sahsi olarak zorlandigim konularindan biri: Tiirk¢e'm
akic diizeydedir. Tiirkcem ana dilim gibi degil tabii ama ha-
ber izlerken veya birileriyle sohbet ederken ayrintilar1 genel-
likle kagirmiyorum. Ama bir 6gretim eleman: olarak, dersle-
rimizde bazen ayrmtilar kagirtyorum. Ornegin; bir konu {ize-
rine odaklanirken 6grenciler baska agidan soru sorduklarinda,
¢ok sik olmasa da “Tekrarlar misimiz?” demem gerekiyor.
Ayakiistii cevap vermekte de konuya gore zorlanabiliyorum.
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Onceden hazirladigim ders igeriklerini sunmak problem degil,
ama serbest konusmalarda ayakiistii diisiintip diizgiin bir
cevap vermek bagka bir sey; bu ileri diizeyde dil bilgisi ve
yetenegi ister.

Tiirkler ise kat1 davranmiyor bu konuda. Yaptigim hata-
larim karsisinda ince ve merhametli davraniyorlar. Ogrencile-
rimiz olsun, komsularimiz olsun bu konuda iyi niyetliler.

Hocalar ve 6grenciler arasinda statii farki gozledim:

Hocalar ve ogrencilerin arasindaki mesafeyi, Amerika
veya Almanya ile kiyaslarsak, Tiirkiye’de daha fazla.

Ornegin:

a) farkl asansore binmek veya

b) merkez yemekhanemizde hocalar ve 6grenciler aym
boliimde degil, ayr1 ayr1 boliimlerde yemek yerler.

Ayrica, hocalar ve dgrenciler arasindaki is paylasma yak-
lasim: da farkli. Tiirkiye’de hocalar, 6grencileri rahat rahat
gorevlendirebilirken; ben kiiltiirel agidan bunu rahat rahat
yapamiyorum.

Tirkiye’deki Universitelerde Egitimin Hos Taraflar

Benzer sekilde bazi seckin 6grenciler, bir veya birkag¢ hoca ile
yakindan resmi olmayan bir sekilde usta ¢irak iligkisi siirdiir-
mekteler. Bunun gilizel tarafi, hocalar 6grencilere derslerin
disinda bir takim pratik bilgi ve genel yasamlarinda ve mesle-
ki hayatlarinda tecriibe ve beceri kazanma olanagi sagliyor.

Yine pozitif olarak algiladigim farkliliklar arasinda sa-
mimiyet diizeyi vardir:

Tirk toplumundaki sicakkanlilik hos bir farklilik oluyor.
Kampiiste hocalar ve 6grenciler arasmndaki resmi iliskilerin
disinda samimi iliskiler var ve bu istisna olmayan, yaygin bir
iliski tarzidir. Komsular arasindaki samimiyet diizeyi de Oyle
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olmali ki bir atasoziinde, “Ev alma, komsu al.” deniliyor, ¢iin-
kii candan iligkiler siirdiirmek miimkiindiir ve burada yay-
gindir.

Universitemizde Gerontoloji Boliimii'niin diginda pek
tecriibem yok. Gerontoloji Boliimii'nde yasadigim tecriibeler-
den paylasacak olursam da, 6grencilerimiz hayli motive olu-
yor ve Ogrencilerin ¢ogu, ders disinda proje ve faaliyetlerde
yer aliyorlar. Olaganiistii bir paylasma var hocalar ve 6grenci-
lerimiz arasinda.
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Yazarlar Almanca Yaziyor

Yadé KARA

En eski eglendirme bicimidir anlatmak. Insanoglu var oldukca
anlatildi. Benim gogebe ceddim anlatti her daim, harikulade
masallar anlattilar. Agi1zdan agiza anlatma kiiltiirii...

Ben ise Almanca anlatryorum, yazili anlatim kiiltiiriiyle.
Benim siilalemde yeni bir sey bu. Fark etmez. Onemli olan
anlatmak. Evet, anlatmak eskilerden, o eski Bati Berlin’den,
Almanya’dan, ne bileyim belki de yeninin Avrupa’sindan.
Orada bir dur! Bunun iizerine bir gidelim hele.

Simdi her sey ardi ardina anlatilmali. “Selam Berlin” adli
roman yayimlandig1 vakit kimi gazeteciler “Tiirk perspekti-
finden” kaleme alinmis “déniim romani” saptamasinda bu-
lundu.

Cogu kez oldugu gibi, verdigim birgok roportajda aydin-
latmak, anlatmak ve nitekim kendimi anlatmak zorunda kal-
migtim.

Soyle ki: “Selam Berlin”, Bat1 Berlin perspektifinden an-
cak Tiirk arka plamiyla yaziya dokiilmiistiir. Eger salt Tiirk
perspektifinden yazilmis olsaydi, bir baska ifadeyle 6rnegin;
[zmirli veya Antalyali geng bir adam s6z konusu olsaydi, ro-
man kahramani kitabin bir yerinde gegen ,,... sanki Pankow’a
giden son tren” ifadesine yiiklenen ¢agrisimi kavrayamazd ki.
Udo Lindenberg’in Erich Honecker’e gondermesini iceren bu

280



sarkiyla ilgili Antalyali geng bir adamda bir duyarlilik bekle-
nemeyeceginden bir ¢cagrisim uyandirmas: da beklenemez!

Kisa siirede fark ettim ki, medya dual diigiinceyi benim-
semis durumdaydi, yani siz-biz veya Tiirk-Alman kutuplar
dahilinde. Onlarin anlayamadig1 yeni bir perspektifin ortaya
¢ikmis olduguydu: Tiirk arka planli Bat1 Berlinli.

Alman kamuoyu, anadillerinde yazmayan yazarlarin ye-
ni perspektifler agmaya muktedir oldugunu heniiz algilaya-
mamigti.

Evet, bu yazarlarin cogu yeni perspektifler agmis, medya
ve kamuoyu bu gercegi sindirmeyi 0grenmek ya da hig¢ degil-
se farkliliklari, ayirtilar1 gormek ve algilamak durumundaydi.
Zihniyet degisikligine gitmek. Yeni bir 6grenme siireci. Hay1r-
listyla...

Aradan gegen zamanin ardindan ,Selam Berlin”, okul-
larda Almanca derslerinde okutulmakta. Bu roman, Berlin
Duvari'ni, devrimi ve Déniim’ii konu aliyor kendine. Yabanci
iilkelerden gelen geng iiniversiteliler bu kitaba ilgi gosteriyor,
¢linkii 1989 olaylarini iceren Berlin tarihini ve 19 yasinda ara-
y1s icindeki Berlinli bir gencin goziinden bir aile dramini dil-
lendiriyor. Ciinkii her bir seyi biraz daha anlagsilir kiliyor. Bel-
ki.

Bu ,uluslararas: ilgi”, Goethe Enstitiisii'niin dikkatini
cekti. Yazarlar Almanca yaziyor ve ,,Anadillerinde” degil.

Bu yazarlarin biiyiik bir kismi Yeni Alman Edebiyati'nin
birer temsilcisi olarak Goethe Enstitiisii tarafindan New York,
Montreal veya Torino gibi kentlere kitap fuarlarina veya ede-
biyat festivallerine gonderildi. Bu meyanda bu meslektaslar
yabana tilkelerde 1945 sonras1 Alman Edebiyati'nin birer tem-
silcisi olarak bulundular. Goethe Enstitiisii'niin edebiyat otori-
telerini pek kale almayan bagina buyruk bu tutumunu seviyo-
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rum ben. Ustelik Goethe Enstitiisii'niin stratejisi apagik ortada
olsa bile: Uluslararasi DUZLEM’de Almanya’ya yeni imaij.
Fark etmez.

Yazarlarin anadillerinde yazmamasi Ingiliz Edebiyati'nda
yeni bir olgu degil. Bu yazarlara 6rnek olarak Nobel 6diillii
Vidiadhar Surajprasad Naipaul, Salman Rushdie ya da
Monica Ali sayilabilir. Bu yazarlar da William Shakespeare ve
Ernest Hemingway gibi Ingilizce yazan yazarlar toplulugu
arasinda sayilmakta. Ustelik bu da giiniin olmazsa olmaz
,cup of tea” gibi ¢oktan kabullenilmis durumda.

Oysa buralarda anadillerinde yazmayan yazarlar séz ko-
nusu oldugunda ,kok” 1srarla 6n planda tutulup ,koken”
vurgulanmakta. Edebiyat tarihi Nobel 6diilii almig veya al-
mamis yazarlarla dolu olmasmna ragmen: V. S. Naipaul,
Samuel Beckett vd.

Almanya baglaminda ise o gevsek ve kayitsiz dogalligin
eksikligi gozleniyor; ozellikle de kimi medya mensuplariyla
Germanistlerde ve hakeza kurul ve kurum baskanlarinda.

Malum, Almanca’da bir tanimlama merak: vardir. Ancak
tanimlamak igin ister istemez smirlarlar gekilir, kimileri ya da
bir seyler sinirin 6tesinde digerleriyse berisinde kalir. Bu is
ozellikle seminerlerde, TV programlarmnda ve yayinlarda icra
edilir. Bu durumda , Go¢gmen Edebiyati” veya , Go¢ Edebiyat1”
gibi kavramlar ugusur ortalikta. “Go¢men” sanatgilardan bek-
lenen vatansizliktan, sila 6zleminden dem vurmalaridir. Da-
hasi var: Onlardan kiiltiirler arasinda durmalari, eksikliklere
ve paralel topluluklarin varhgmna vurgu yapmalar: beklenir.
Isbu edebiyatin toplum siyaseti agisindan kullanilabilirligiyle
dengelerin gercek¢i ve elestirel gosterilip gosterilmedigine
0zenle bakilir.
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Anlatim tislubu, dil, metin estetigi gibi unsurlar her anla-
tinin temelini olusturduklari halde 6nemsizmisler gibi arka
plana diistiverirler.

Burada iizerinde durmaya deger buldugum bir tar-
tismaya Istanbul Universitesi'nde diizenlenen uluslararas
Germanistler toplantisinda bizzat tanik oldum. Fransa'dan
gelen bir bayan Germanist bana “Neden go¢menlerin koksiiz-
liigii, krizleri ya da sikintilar {izerine yazmiyorsunuz?” diye
sordu. Bunu sormasinin nedeni kuskusuz “Selam Berlin” ro-
manimin bagkahramanimmn alisilmisin disinda niiktedan bir
kisilige ve olaylar karsisinda gevsek kalabilen bir yapiya sahip
olmasiydi. Benim bu soruya yanit vermeme firsat birakmayan
Kahireli ve Puneli (Hindistan) iki Germanist atildi:

“Go¢menleri neden her daim gam ve kasvet icinde gor-
mek istiyorsunuz? Kriz i¢inde, sikintilarla bogusurken... Ne-
den go¢men kokenli bir roman kahramani niiktedan ve sakaci
tarziyla hikdyeye bastan sona eslik edemesin? Neden her seye
alayc1 bir cepheden bakamasin?

Daha sonra, Pune Universitesinde (Hint Oxford'u) Ger-
manistik okuyan Ogrencilerin 6grenimleri icin Feridun
Zaimoglu, Yade Kara ve Emine Ozdamar’in kitaplarini tercih
etmeleri hos bir siirpriz oldu bana. Bu “Hint fenomeni”nin
nedenlerinden biri burada ad1 gegen yazarlarin kaleme aldig:
roman figiirlerinin “Bat1 kokenli” olmadiklar1 halde BATI'da
hayatlarin1 idame ettirmek zorunda olmalariyd: kuskusuz.
Pek tabii ki sosyolojik ve tarihsel birtakim gerekgeler de bura-
da siralanabilir ancak bu yazinin gercevesine sigmayacagin-
dan bunlara burada deginmiyorum.

Edebiyat elestirmeni Sigrid Lofflers “Yeni Diinya Edebi-
yatt ve Biiyitk Anlaticilar1” (Alm.: Die neue Weltliteratur und
ihre grofien Erzahler) baghikli yeni kitabinda deginiyor bu
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konuya. Yasam hikayeleri salt tek {iilke, tek dil ve tek kiiltiir
paradigmasi {izerinden izah edilemeyen yazarlar {izerine ka-
leme alinan makalelerde ¢ok dil, ¢cok sayida yasama ortami ve
farkh kiltiirler 6n planda olmali ister istemez. Onlarin ¢ok
yonlii varligiyla birlikte siz de orali olup ¢ikiveriyorsunuz
adeta. Ustelik her sey tiim dogalligiyla gelisiyor. Gary
Shteyngart, Michael Ondaatje (“Ingiliz Hasta” filmi onun ka-
leme aldig1 bir hikayeden sinemaya uyarlanmistir), Monica
Ali ve Salman Rushdie gibi isimler bu yazarlara birer 6rnek
tegkil etmektedir.

Bu arada animsatmak isterim ki Alman Edebiyati'nin son
donemlerde Nobel ddiiliine layik goriilen iki 6nemli temsilcisi
Giinther Grass (Polonya) ve Herta Miiller (Romanya) go¢gmen
kokenlidir.

Nobel o6diilii almay1 basarmis her iki yazar da yapitlarinda
gocmenlik konusuna deginir. Fakat onlarin gogmen kokenligiy-
le ilgili herhangi bir yerde tek bir ibareyle karsilasamazsmiz.
Ortalig1 bulandiracak tek bir etiketleme hatasi bulamazsiniz.

Belki Bay Grass Polonya aksaniyla konusuyordu. Belki
Bayan Miiller Romanya aksani ile diisiiniiyordu. Aksani var...
Aksanl diisiiniiyor... Kim bilir sinir koyucu medya insanlari-
nin kafasinda neler var.
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1. BOLUM

TURK-ALMAN BIiLIMSEL
ISBIRLIGINE BAKIS ACILARI VE
MEVCUT POTANSIYELLER

Kisim 1: TOPLUM VE SAGLIK
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Sezaryenle Dogum — Almanya ve Turkiye
Arasinda Transnasyonal ve Transkdlturel
Gergekler ve Tartismalar

Theda BORDE, Silke BRENNE, Jiirgen BRECKENKAMP,
Oliver RAZUM ve Matthias DAVID

Girisg
Dogum oncesi ve sonrast donemlerde anne ve bebek saghgs,
saglik tedariki ve tedarik adaletinin kalitesi bakimindan
onemli bir gostergedir (Betran vd. 2007, Rio vd. 2010). Gog-
menligin yogun yasandig {iilkelerde hamilelik ve dogumla
ilintili gog, etnisite ve akiiltiirasyonun (kiiltiirlesme) yamu sira
diger bazi toplumsal ve yapisal etmenler {izerine ayrintili bil-
gilere ihtiya¢ var. Ancak bu sekilde saglikl bir tedarik uygu-
lamas1 ve adaleti temin edilebilir. Daha 6nceki dénemlerde
Almanya’da yapilmis olan arastirmalar, Alman kadinlara ki-
yasla yabanc kadinlar arasinda daha yiiksek seviyede sezar-
yen ve erken dogum riski, daha diisiik seviyede de dogum
oncesi tedbirlere basvuruldugunu tespit ederken, nispeten
yeni aragtirmalar, ¢ocuk ve anne Oliimleri ve erken dogum
oranlar1 gibi 6nemli perinatal kalite verilerinde bu degerlerin
birbirine giderek yaklastigim gostermekte (Kolleck vd. 1979,
Welsch vd. 2004). 1993 ile 1999 yillar1 arasinda Berlin genelin-
de elde edilmis olan perinatal veri statistiklerinin analizi, Al-
man kadinlara kiyasla, kokenleri Tiirkiye'ye dayanan kadin-
larda dogum esnasinda daha az sayida epidural anesteziye
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(agrisiz dogum) basvuruldugunu, daha yiiksek seviyede ane-
mi (kansizlik) durumuyla karsilasildigini ve sezaryen tercihi-
nin diisiik seviyede kaldigin1 gostermekte (David vd. 2006).
Yine bircok uluslararasi arastirmada da perinatal tedarik ve
dogum destegi baglaminda elde edilmis sonuglarda gd¢men
kadinlarla Alman kadinlar arasinda farkliliklar tespit edilmis-
tir. Perinatal verilerin gogmen kadinlarda daha kotii seyretme-
sinin nedeninin go¢menligin getirdigi stres, sosyal ¢evrenin
eksikligi, diisiik seviyeli sosyal statii, saghk tedariginden ya-
rarlanmakta engellerle karsilasmak ya da tedarik sistemindeki
ayrimciliklar olabilecegine isaret edilmektedir. Bu perinatal
sonugclar1 daha olumlu agiklayabilmek igin heathy migrant effect
(herhangi bir saglik sorunu bulunmayan insanlarin gé¢men
olarak secilmesi) sonuglarina bagvurulmustur (Gissler vd.
2009, Bollini vd. 2009, Razum vd. 2008).

Elde edilmis olan bilgiler birbirine uyumsuz bir tablo ser-
giledigi gibi s6z konusu verilerin uluslararasi karsilagtirilabi-
lirligi de sinirli diizeydedir. Uluslararas: diizeyde yaymlanmig
bir¢ok arastirmada yurtdisinda bulunan bir dogum yeri goc-
menlige isaret ederken, son 10 yilda Almanya’da yayginlasan
,gocmen kokenli” belirteci en azindan bu baglamda belirsizli-
ge yol agmaktadir. Aslina bakacak olunursa sadece go¢menligi
bizzat yasamis olan birinci kusak degil onlarin soyundan ge-
lenler, yani ikinci kusak da ,go¢men kokenli” sayilmaktadir.
2012 yilinda 80,2 milyona denk gelen Alman niifusunun 15,3
milyonu gogmen kokenliydi. Bu grubun iginde 2,8 milyon ile
Tiirkiye kokenliler ilk siray1 almaktaydi. Bunlarin da yarist
sayilabilecek bir boliimii olan 1,3 milyon insan Tiirkiye do-
gumlu idi. Geri kalan 1,5 milyonluk kesim ise gog siireci dahil
gocmenlik deneyimi olmayanlardir ve Tiirkiye kokenli birinci
kugsagmm soyundan olma c¢ocuklar1 veya torunlaridir
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(Statistisches Bundesamt 2015). Bu da demek oluyor ki, gog¢-
menlik gecmisleri uzun yillara dayanan ,Tiirkiye kokenli”
gocmenlerin, diger sosyodemografik etmenler diginda gog-
menlik konumlarini ve bununla ilintili akiiltiirasyon siirecleri-
ni de goz 6niinde bulundurmak gerekmektedir.

Son dénemlerde diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi
Tiirkiye ve Almanya’da da sezaryen yontemiyle yapilan do-
gumlarda artig trendi gozlenmektedir. Almanya genelinde
sezaryen dogumlarin orani yiizde 31,8 iken, bu oran Tiirki-
ye’de aym yil iginde yiizde 50,4 olarak kayitlara gec¢mistir
(Statistisches Bundesamt 2014 / T.C. Saglik Bakanlig1 2014a).
Yiiksek ve orta gelirli {ilkelerdeki sezaryen artisinin nedeni
olarak anne yaginin, 6nceki donemlere kiyasla yiiksek olmasi
gibi risk artiric1 etmenlerin yogunlugu ve sezaryene olan yiik-
sek talep belirtilmektedir (Mylonas ve Friese, 2015). Konuyla
ilgili bilimsel yayinlarin analiz edilmesi, gerek tibbi personelin
gerekse anne adaylarmin tutumunun sezaryen sayisini dog-
rudan belirledigi gercegini apagik ortaya koymaktadir
(Lavender vd. 2012, Kolip vd. 2012).

Sezaryen gercgekten hayat kurtaran bir ameliyat olabilir.
Ancak bu ameliyat riskli olabilir; o nedenle sadece anne veya
¢ocugun endikasyonu kapsaminda bagvurulacak bir yontem
olmalidir (Mylonas ve Friese, 2015). WHO 1985 yilinda anne
ve bebek oliimlerinin diisiik oldugu iilkelerde yiizde 15 diize-
yinde sezaryeni en uygun oran olarak onermisse de bu oran
da tartigmalidir. Nitekim son dénemlerde yapilan bir arastir-
ma, sezaryen oranmin bu iilkelerde yiizde 10'un altinda kal-
mas1 gerektigine isaret eder (Ye vd., 2015). Diisiik sezaryen
oranlar genelde yetersiz diizeyde saglk tedariki olarak kabul
edilirken yiiksek sezaryen oranlar1 da anne adaylarindan ge-
len asir1 taleplere bagintilandirilmaktadir. Ancak Tiirkiye’den
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gelen ve Almanya’da dogum yapan go¢men kadinlarin, Tiir-
kiye’deki sezaryen oranlart bu denli yiiksek iken, Alman ka-
dinlara oranla daha az diizeyde sezaryen olmasmin nedenleri
burada tartisilacak ve degerlendirilecektir.

Bu makale, gogmen kokenli olmayan annelerle Tiirkiye
kokenli anneler ve Alman Arastirma Toplulugu (Deutsche
Forschungsgesellschaft - DFG) tarafindan desteklenen
,Perinatal Saglik & Berlin'de Gog¢” baslikli arastirmay:r baz
alarak ikinci kusak mensubu kadinlarla herhangi bir gog stire-
ci yasamamis Alman kadinlarin, dogum bigimlerini karsilas-
tirma {izerinde yogunlasacaktir. Go¢gmen kadinlarda dogum
bigimleri {izerine yapilmig olan uluslararas: aragtirmalar1 goz
ard1 etmeksizin derledigimiz sonuglara yer verecegiz, fakat
daha once Tiirkiye’de sezaryen oranim diisiirme konusunda
kaydedilen gelisme ve tartismalara da deginecegiz. Bu kap-
samda hangi tiirden transkiiltiirel ve transnasyonal etmenlerin
ya da yapisal degerlerin dogum bigimi iizerinde etki yapmig
olabilecegi tartisilacaktir.

Perinatal Saglik & Berlin’de Gog

Yontem

Burada ortaya konan sonuglar genis kapsaml veri tespit-
lerine ve analizlere dayanmaktadir. Alman dogum klinikle-
rinde diizenli olarak derlenen perinatal veriler!, toplumsal
etmenlerin hamilelige ve doguma etkisini derinlemesine ¢o-
ziimlemeye yarayacak ayrintili sosyodemografik ve gog igerik-
li bilgiler barindirmadigindan dolayi, arastirmamiz kapsa-

1 Biitlin hastanelerde elde edilen perinatal veriler kalite giivencesi kapsa-
minda Gottingen’de bulunan AQUA-Institut GmbH adli sirkete bildiril-
mektedir.
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minda Ocak 2011 ile Ocak 2012 arasinda Berlin’deki ti¢ dogum
kliniginde (Charité Campus Virchow-Klinikum, Vivantes
Klinikum Neukélln, Vivantes Klinikum am Urban) tamamla-
yia nitelikli anket yapilmigtir. Burada adi gegen {i¢ hastane-
den birinde s6z konusu zaman zarfinda dogum yapan her
kadmin katilmasini 6ngoriiyordu arastirmamiz. Heniiz 18
yasina gelmemis geng¢ anneler, Almanya dahilinde ikamet
etmeyen ve turist olarak niteleyebilecegimiz anneler ile diisiik
yapan ya da bebegi 6lii dogan kadinlar burada istisna olus-
turmaktadir. Birden ¢ok lisan konusan anketorlerle proje kap-
saminda ¢alisan 0grenciler 12 ay boyunca her giin bu ii¢ has-
tanenin dogumhanelerinde ve logusa boliimlerinde ¢ift vardi-
ya usuliiyle annelerle 20 dakikalik soru kagith yiiz yiize anket-
ler yapmiglardir. Anket belgeleri sosyodemografik verilere ve
hamilelikte saglik tedarikine yonelik sorular igerdigi gibi gog-
men kokenli kadinlarda ilaveten gog ve akiiltiirasyon siiregle-
riyle ilgili sorular da igermektedir (Bongard vd., Frankfurter
Akkulturationsskala, 2002). Anketlerden elde edilen veriler,
dogum yapan kadinlarin ,Anne Kimligi“nde (,Mutterpass”)
yer alan bilgilerle pekistirilmis, klinigin saptadigi perinatal
verilerle de ilintilendirilmistir. Kadinlarin go¢menlik konumu
ise annenin kendisinin dogdugu iilke, keza anne ve babasinin
dogdugu iilke ya da iilkeler, Almanya’da yasadig1 siire ve
anadili iizerinden tespit edilmistir (Schenk vd., 2006).
Betimleyici nitelikli bir degerlendirmeyle birlikte gog
ve akiiltiirasyon siireglerini derecelendirmeye yonelik ¢ok
degiskenli (multivariat) analizler de yapilmistir. Cok degiskenli
parametre tahmini igin genellestirilmis dogrusal modeller
(Generalized Linear Model - GLM) ile ikili (binary) ya da kath
terimli lojistik regresyon (multinomial logistic regression) analiz-
leri kullamilmigtir. Anlamlilik diizeyi olarak p<0,05 belirlen-
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mistir. Biitiin degerlendirmeler istatistik yazilimi SAS 9.2 ile
yapilmigtir. Anket sirasinda, birincil (primer) ve ikincil
(sekunder) verilerin bir araya getirilmesinde ve veri degerlen-
dirme islemleri esnasinda bilgi koruma yonetmeliginde 6ngo-
riilen biitiin kurallara riayet edilmistir. Bu baglamda sorumlu
etik komisyonunun onay: mevcuttur.

Sonuglar
Denek tanimlamasi

Rastgele ornekler: Verilerin toplandigi zaman diliminde
¢ hastanede toplam 8157 dogum gerceklesmistir. Dogum
yapan kadinlarin yiizde 9,4’liikk boliimiine ya ulagilamamis ya
da bu kadinlar ankete katilmay1 reddetmistir. Arastirma icin
belirlenen profile uygun 7.100 kadinin katiimiyla 89,6 oranin-
da bir geri doniis elde edilmistir.

Go¢ konumuyla ilgili olarak dort kiyaslama grubu olus-
turulmugtur: Kadmnlarm yiizde 42,1’inin herhangi bir gogmen-
lik stireci yasamadig1 saptandi. Yine bu kadmnlarmn yiizde
39,7’sini Almanya disinda, yiizde 13,5’inin ise Almanya’da
dogmus go¢menler (2. ve 3. kusak) olusturmakta. Deneklerin
geri kalan 4,7’lik boliimiiniin ise anne veya babasindan birinin
yurtdisinda dogmus (tek tarafli gogmen kokenlilik durumu)
oldugu bilgisine ulasildi. Arastirmaya katilan deneklerin yak-
lasik yiizde 60’1 Almanya dogumluyken, Tiirkiye’de dogdu-
gunu belirtenlerin orami yiizde 10’a tekabiil etmekte. Bat1 ve
Dogu Avrupa iilkeleriyle Balkan ve Arap iilkelerinin yani sira
Liibnan, deneklerin dogdugu diger iilke ve bolgeler arasinda
One cikanlar olarak nitelenebilir.

Kismi Ornekler: Bu makale, Tiirkiye kokenli annelerle
(n=1.277) gogmen kokenli olmayan annelerin (n=2.991) dogum
bigimlerini karsilastirma iizerinde yogunlastig1 icin asagida,
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one cikan sosyodemografik ve go¢men igerikli veriler kismi
ornekleme yoluyla betimlenecektir. Gogmen kokenli annelerin
tamamu Tiirkiye kokenli olup 697’si birinci kusaktandir ve
Tiirkiye’de dogmustur, 5801 ise ikinci kusaktan olup Alman-
ya’da dogmustur. Bu kadinlarin yaslar1 18 ile 49 arasindadir.
Gogmen kokenli annelerin ortalama yast 29,7 ve ikinci kusak
gocmen annelerde 28,0 iken, gd¢men kokenli olmayan annele-
rin yas ortalamas1 30,9 ile biraz daha yukaridadir. Aragtirma-
nin yapildigi zaman diliminde go¢men olmayan kadinlarin
ylizde 56,3'1i, go¢men kadinlarin arasinda ikinci kusak men-
suplarinin yiizde 43,5'i gogmenligi bizzat yasayan annelerin
ise ylizde 24,7’si ilk ¢ocugunu dogurmustu. Annelerin egitim
diizeyiyle ilgili farklhiliklar da goze carpmaktadir. Gogmen
olmayan annelerin hemen hemen yarisi lise ya da iiniversite
diizeyinde egitim aldigini belirtirken, bu oran go¢gmen kokenli
annelerde ylizde 13,5 ve go¢men annelerde ise ylizde 11,6
olarak kayitlara gegmistir. Almanya’da dogan gogmen kokenli
deneklerin yiizde 80'i ortaokul mezunu oldugunu belirtirken,
Tiirkiye’den gogen annelerin yilizde 40’1 temel egitim aldigin
ya da hic egitim almadigin belirtmistir. Go¢men kokenli ka-
dinlarin Almanca bilgilerinin, go¢ statiileriyle ilintili oldugu
ortaya ¢ikmuistir. Ikinci kusak annelerin ylizde 90’1 kendi ifade-
leriyle ,,¢cok iyi” ya da ,,iyi” derecede Almanca bilgisine sahip-
ken, gogmenlik siirecini bizzat yasamis olan annelerin yiizde
27’si ayni yaniti vermistir. Ancak bu annelerin de yiizde 36’s1
,orta derecede”, ylizde 37’si ise ,,yok” ya da , cok az” secenek-
lerini isaretlemistir. Tiirkiye’den gelen go¢gmen kokenli kadin-
larin kiiltiirasyon derecesi ikinci kusak kadinlarda daha yiik-
sek diizeyde olup Almanya’da kalis siiresi uzadik¢a dogru
orantili artis kaydetmektedir.
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Onlem ve dogum yardimina dair sonuclarin karsilastirilmast

Arastirma grubumuzun yayinladig1 diger bazi arastirma-
larda sunulan analizlere ait ayrintilarin (Brenne vd. 2013,
Brenne vd. 2015, David vd. 2014, David vd. 2015) perinatal
gostergeler bazinda kiyaslama yapildiginda, Tiirkiye kokenli
gocmen kadinlarin iyi, hatta kimi durumlarda ¢ok daha iyi
perinatal goOsterge sonuglarina ulastirdigr gozlenmektedir.
Nitekim gogmenlik olgusu goz oniinde bulundurulmaksizin,
hamilelik sirasinda 6nlem nitelikli kontroller biitiin gruplar
tarafindan adet bazinda 11,2 ile egit oranda belirtilmistir.
Diinyaya gelen bebeklerin saglik durumlari da esit diizeyde
iyi olarak belirlenmistir. , Tiirkiye kokenli gogmen” kategori-
sindeki kadinlar, digerleriyle kiyaslandig1 vakit daha az say:-
da riskli gebelik durumuyla karsilasmistir. Ote taraftan gerek
gocmen profilli kadinlarin gerekse, ikinci kusaga mensup
kadinlarin dogum oncesi ve sonras: donemlerde esit diizeyde
anemi (kansizlik) sorunuyla karsilasmasi asil dikkat ceken
husustur.

Gogmenlik konumu ve kokenle ilintili do§um bigimi

Arastirmaya katilan 7100 kadindan go¢men kokenli ol-
mayan kadinlarin yiizde 60,8'i, ikinci kugak kadinlarin yiizde
70" ve gogmen profilli kadmlarin da ytizde 69,8’i dogal bigim-
de vajinal dogum yapmustir. Go¢menlik stireci ¢ok eskiye da-
yanan kadinlarla gd¢gmen olmayan kadinlar arasinda dogum
bicimi agisindan biiyiik farklar gézlenmemesinden dolay1 bu
iki grup birlikte degerlendirmeye alinmistir. Koken iilkeler
bazinda ise Tiirkiye’den gelen kadinlarin ytiizde 78,1’i, Liib-
nan’dan gelen kadinlarin yiizde 77,8'i ve Eski Yugoslavya'dan
gelen kadinlarin da ylizde 72,2'si vajinal dogum yapmustir.
Yine koken iilkeler bazinda Afrika’nin kuzey, orta ve giiney
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bolgelerinden gelen go¢men kadinlarin yiizde 47,3'{iniin se-
zaryenle dogum yaptig1 goriilmektedir. Ancak bu oranin ytiz-
de 33,3’litkk boliimii ikincil sezaryenlerdir, yani dogum sira-
sinda acilen alinan sezaryen kararlarinin sonucudur. Avrupa
15 ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi? (European Free Trade
Association — EFTA) yurttas1 olan kadinlar arasinda ikincil
sezaryen orani yiizde 30,9 ile 7,2’lik birincil (primer), yani
planlanmig sezaryene kiyasla oldukga yiiksek.

Kadmlarin gogmen konumlar géz oniinde bulundurul-
mak kaydiyla ve kismi &rnekleme suretiyle yapilan dogum
bi¢imi karsilastirmas: istatistiksel agidan yiiksek seviyede
farklibiklar gostermektedir (p < 0,001). Tiirkiye’den Alman-
ya'ya gogen kadmlarin yiizde 22'lik oranla, ikinci kugak ka-
dinlara ve gogmen olmayan kadinlara gore daha az sezaryen
ameliyat1 olduklar goriilmektedir. Bu oran diger iilkelerden
gelen gocmen kadinlarla karsilagtirildiginda da oldukga diisiik
seviyededir (Tab. 1).

2 Avrupa 15: Belcika, Danimarka, Almanya, Finlanda, Fransa, Yunanistan,
ingiltere, italya, rlanda, Litksemburg, Hollanda, Avusturya, Portekiz,
isvec, ispanya EFTA (European Free Trade Association): izlanda, Lihten-
stayn, Norvec, Isvicre
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Tab.1: Kadinlarin go¢gmenlik konumu bazinda sezaryen
oranlar1
Tiirkiye kokenli gogmenlik baglaminda rastgele ve
kismi 6rnekler

sezaryen bunlardan | bunlardan
dogumlari | primer sekunder
toplam (birincil) (ikincil)
% sezaryen | sezaryen
% %
gocmen kokenli olmayan* 39,2 15,2 24,0
(n=3321)
ikinci kusak gé¢men 30,0 11,2 18,8
(n=958)
L Tiirkiye kokenli 2. kugsak | 31,7 12,2 19,5
gocmen (n=580)
toplam go¢men (n=2821) 30,2 12,0 18,2
L Tiirkiye'den gelen 22,0 10,5 11,5
gogmen payt (n=697)

* Kadinin tek tarafli gogmen kokenlilik durumu dahil

Ikinci kusak gdgmen kadinlardaki sezaryen oranlarma
bakacak olursak bunlarin gogmen kékene sahip olmayan, yerli
diye nitelendirebilecegimiz kadinlardaki oranlara yaklastigin
gozlemleyebiliyoruz. Ne var ki ilk kategoriye giren kadinlarin,
gerek birincil (elektiv, segici) gerekse ikincil (elektiv ya da
secici olmayan) sezaryenlerde halen digerlerinin ulasti1 oran-
larin ¢ok altinda kaldigma tamik olmaktayiz (Tab. 1). Kath
terimli tiirden bir lojistik regresyon analizi, , Tiirkiye kokenli
goemen” kadinlarin birincil tiirden, yani planlanmis sezaryen
(Odds Ratio [OR]: 0,73; 95%-Konfidenzenterval [95%-KI: 0,55-
0,96]) ve ikincil sezaryen (OR: 0,69; 95%-KI: 0,54-0,87) olanak-
larindan ¢ok daha az oranda istifade edebilmektedirler. , Tiir-
kiye kokenli go¢men” kadinlarin yeterli derecede Almanca
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bilgisine sahip olmamasi durumu da planli bir sezaryenin
oniinii kesen olgu olarak akillara gelmekte (OR: 0,47; KI: 0,23-
0,96).

Tiirkiye’de dogum yapan kadinlarla Tiirkiye’den Alman-
ya'ya goglip de bu iilkede dogum yapan kadinlarin karsilasti-
rilmas1 durumunda ikinci gruptaki kadinlarin ¢ok daha seyrek
sezaryen talebinde bulunmasi, Tiirkiye’de sezaryen oraminin
bu denli yiiksek ¢ikmasmin gerekgelerinden birini olusturu-
yor. Bu durum da ister istemez iilkeler bazindaki sezaryen
oranlarini bir kez daha tartismalarin odagina yerlestiriyor.

Sezaryen oranlariyla ilgili gelisme ve tartismalar

Uluslararasi

Yiiksek ve orta diizeyde gelir elde eden insanlarin yasa-
dig1 iilkelerde son yillarda sezaryen talebinin giderek arttigin
gozlemliyoruz. Diinya genelinde yapilacak bir karsilastirma
ozellikle Brezilya, Cin, Meksika ve Tiirkiye gibi iilkelerde se-
zaryende adeta bir talep patlamasi yasandigini gostermekte.
Oyle ki, bu iilkelerde her iki kadindan biri bebegini sezaryenle
diinyaya getirmektedir. Ote taraftan sezaryen oranimn yiizde
20 altinda kalarak en diisiik seviyelerde seyrettigi {ilkeler ara-
sinda Hollanda, Finlandiya, isveg ve Norveg sayilabilir (OECD
2011, OECD 2013) (Sekil 1).
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Son yillarda sezaryen oranimi asagl seviyelere cekmek
{izere diinya capinda efor sarf edilmekte. Diinya Saglik Orgii-
tii (World Health Organization — WHO), 2015 Nisan1'nda ya-
yinladig1 bir basin agiklamasinda, sadece tibben gerekli olmas:
durumunda sezaryene bagvurulmas: gerektigini ifade etmesi-
ne ragmen sezaryen seksiyonun tibben zaruriyetini belirleyen
ve uluslararas: gegerliligi olan bir klasifikasyon sisteminin
eksikliginden de yakinmaktadir (WHO 2015). Keza anne ve
bebegin beden ve ruh saghgimi tibbi agidan riske etmeyen
sezaryen ve vajinal dogumlarn karsilastirmak suretiyle konuya
aciklik getirecek arastirmalar da su asamada yetersiz kalmak-
tadir (Lavender wvd. 2012). Tartisma gotiirmeyen tibbi
endikasyonlarm &tesindeki hareket alanlari, bunlarin da 6te-
sinde sezaryen baglaminda anne ve bebegin sagliklarin riske
edecek tehlikeli durumlar, bilimsel yayinlarda giderek daha
sik ele almp degerlendirilmekte. Ozellikle insan sagligin
riske eden 1smarlama sezaryenler mercek altna yatirilmakta-
dir (6rnegin Souza 2010, Mylonas ve Friese 2015 ile Schild
2015).

Brezilya'da 6zel saglik kurumlarinda dogum yapan anne-
lerin yiizde 85’i, kamu hastanelerinde dogum yapanlarin ise
ylizde 45’i sezaryeni tercih etmekte. Bu iilkede, gereksiz se-
zaryen ameliyatlariin oniinii almak tizere Haziran 2015 tari-
hinde yeni kurallar yiiriirliige girdi. Bu tarihten beri ameliyati
yapacak hekimler, anne adayin1 muhtemel risklerle ilgili bilgi-
lendirip imzasini almak, keza dogum sirasinda sezaryene
basvurulmast durumunda bunun tibbi, makul gerekgelerinin
ayrintili dokiimiinii yapmak zorundalar (Latin America &
Caribbean, 7.7.2015).

Sezaryen oranlarinin artis nedenlerinin basinda her ne
denli anne adaylarindan gelen agir1 talep gosterilmekteyse de
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bunun bir agiklayic faktor olarak kale alinmasi dogru degil.
Nitekim Mazzoni vd. (2010) yaptiklar1 sistematik bir yayin
tetkikinde kadinlarin sadece yiizde 15,6’stnin dogrudan bir
sezaryen talebi oldugunu saptamislardir. Bundan daha ytik-
sek seviyede seyreden sezaryen oranlar ise sadece daha once
sezaryenle dogum yapmus olan kadinlarda ve orta diizeyde
gelir elde eden {ilkelerden geldikleri halde yiiksek gelirli tilke-
lerle yasayan kadinlarda tespit edilmistir.

Almanya
Almanya’da 1997’de yiizde 18,1 olan sezaryen orani 2013

yilinda 31,8’e ¢ikarak kayda deger bicimde artis gostermistir.
Aileler tarafindan oOzellikle sezaryen talebinde bulunulmas:
durumu Almanya igin de yiizde 2 ile oldukca asag: seviyeler-
de seyretmektedir (Kolip vd.2012). Calisma grubu “Kadin
Sagligi Dernegi” (Arbeitskreis Frauengesundheit e.V. — AKF)
tarafindan hazirlattinlan uzmanlar raporunun sonuglari, se-
zaryen oranlarindaki asil artis nedenlerini ortaya koymustur.
Buna gore tazminat davalarindan cekinen tibbin adeta sa-
vunmaya yonelik pozisyon benimsemesi; fizyolojik doguma
yeteri kadar hazirlikli olmayan, olmadiklarindan &tiirii de
riskleri dogru tartamayan hekimlerin oranmin yiiksekligi;
bilimsel olarak giivence altina alinmis sezaryen yonetmeligi-
nin eksikligi ya da yetersizligi ve nitekim tibbin giderek meta-
lagsmasindan kaynaklanan biiyiik baski (AKF 2015).

Sezaryen orami Federal Almanya’da eyaletten eyalete
farkliliklar gostermekte. Ornegin bu oran Saarland’da yiizde
38 iken Saksonya’da yilizde 23,8 olarak kayitlara gegmistir
(Statistisches Bundesamt 2014). Kadinlarin anne olma yasimnin
artmasi ya da anne adaylarindan gelen sezaryen talebi bolge-
sel farkliliklar1 agiklamak igin yeterli degil. Jinekolog ve ebele-
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rin tibbi riskleri farkli degerlendirme aligkanliklari, degisik
eyalet ve bolgelerde farkli dogum kliniklerinin farkli 6ncelik-
lere sahip olmasi ve nitekim sorumluluk hukuku agisindan
farkli bakis agcilari, eyaletlerarasi degisiklikleri aciklayacak
gerekceler arasinda sayilabilir. Gayri tibbi nedenlerden dolay1
anne adaylariin sezaryen seksiyo tercihinde bulunmasi, uz-
man hekimler tarafindan da giderek daha fazla elestirilmekte-
dir (Kolip vd. 2012, Mylonas ve Friese 2015).

Dogal yoldan dogumun tesvik edilmesi fikri biiyiik oran-
da kadin inisiyatiflerinden kaynaklanmaktadir. Kalifye ve
uzman kisilere yonelik kaleme alinmis olan ve “Gebelik, Do-
gum ve Logusa Algkanliklarini Gozden Gegirmenin Tam Za-
man1” baghgmi tasiyan bir deklarasyonda AKF 2010 yilinda
oturmus uygulamalar1 agik bir dille elestirmis, 2012 yilinda da
halka agik bir kampanya ile sezaryen oranlarinin diisiiriilme-
sine yonelik taleplerini dile getirmistir (AKF 2012). Yine AKF
bir sonraki yil, uzmanlarmn goriiglerini igeren rapor nitelikli bir
derlemeden yola gikarak “Sezaryenle Ilgili Bir seyler Yapmak”
baslikli brostirii ¢ikartt1 (Otto ve Wagner, 2013). 2014 yilinda
Berlin’de diizenlenen uzmanlar toplantisinin “Dogal Dogu-
mun Yeniden Dogusu” adli belgelendirme etkinliginde AKF,
uzman goriiglerini, baz1 kampanya, arastirma ve faaliyetleri
tek cat1 altinda toplamus, sezaryen oranmin diisiiriilmesi ala-
ninda aktif rol {istlenen aktorlerden olusan genis bir aga dik-
katleri ¢ekmis ve su sekilde iyimser bir tablo ¢izmisti:

“Dogal dogumu tesvik etmek amaciyla Federal Meclis’e ve eya-
let meclislerine verilen cesitli siyasi soru Onergeleri, eyaletler nez-
dinde yiiriitiilen kampanyalar, keza ¢ok sayida inceleme, arastirma,
kongre ve etkinlikler konuya dair hassasiyeti ve genis kapsamli hare-
keti gozler oniine sererek, degisiklik talebinin yogunluguna igaret
etmektedir.” (AKF 215: 4)
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Tiirkiye

Sezaryen oraninin iilke genelinde yiiksek olmasi Tiirki-
ye’de de son donemlerde tartisilmakta. Konuya dair yapilmig
olan bazi bilimsel aragtirmalarin ve siyasi girisimlerin, Al-
manya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de (heniiz) olumlu bir sonu-
ca ulastirmadig1 goriilmekte. Giincel verilere bakilacak olursa
sezaryenle dogum orami artarak 2013 yili itibariyle yiizde
50,4’e ulasmis durumda (OECD 2013, T.C. Saglik Bakanlig:
2014a). 2 numarali tablo da gosterildigi gibi saghk kurumla-
rinda dogum sayis1 ve dogum 6ncesi 6nlemlerden faydalanma
orani son 10 yilda oldukga artmig durumda. Ancak ayni tablo
2002 yilinda yiizde 21 civarinda seyreden sezaryen oraninin
miithis bir artis kaydettigine de isaret etmekte.

Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi'nin ve Devlet Plan-
lama Tesgkilati'nin (DPT) 1993, 1998, 2003 ve 2008 yillarinda
yapilan niifus sayimlarini géz oniinde bulundurarak yaptig:
bir analize dayanarak Dr. Pelin Cagatay Seckiner ile Hacettepe
Niifus Etiitleri Enstitiisti Miidiresi ve Hacettepe Halk Saglig
Vakfi Bagkani Prof. Dr. Sabahat Tezcan, 2010 yilinda sezaryen
orani artistyla ilgili olarak su asagidaki etmenlerin 6nemli rol
ustlendigine isaret ettiler: annenin ileri yaslarda olmasi, riskli
gebelik, onlem amagh kontrollerin ¢ok sayida olmas: ve do-
gumda bebek agirhigimin diisiikliigii. Buradan da annelerin
egitim diizeyinin sezaryen tercihleriyle dogrudan ilintili ol-
madig1 ortaya ¢ikmis oluyor. Ancak burada zikredilenler di-
sinda bazi bolgesel ve yapisal faktorler de var. Cografi kosul-
lara dayanan farkliliklar iilke ortalamasmin neredeyse yarisina
tekabiil eden yiizde 22 ile Tiirkiye'nin dogusunda gozlenmek-
te. Sezaryenle dogum riski sadece Tiirkiye’de kirsal kesimde
yasayan ve anadili Kiirt¢e olan kadinlar arasinda genele gore
daha az. Seckiner ve Tezcan perinatal mortalite (dogum oncesi
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oliim) vakalarinin Tiirkiye’de son donemlerde ciddi bicimde
azaldigina, ancak sezaryenle dogumun anne ve ¢ocuk sagligi-
na ne gibi zararlar verdiginin heniiz tam olarak agikhiga ka-
vusmadigina isaret etmekle birlikte dogumlarda ebelere daha
¢ok gorev verilmesini ve sezaryen oranini azaltmak i¢in siyasi
¢oztimler {iretilmesini ivedilikle salik vermekteler.

Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi'nin bil-
dirdigi veriler de iilkede sezaryen oranlariyla ilgili bolgelera-
rast yogun farkliliklar bulundugunu onaylamakta. 2013 yili
itibariyle iilkenin bati, giiney ve kuzey kisimlarinda bu oran
ylizde 49 ile 60 arasinda degisirken, dogu kesimlerde ytizde 30
ile 38 arasinda kalmistir. Ancak Tiirkiye'nin genelinde oldugu
gibi bu bolgede de sezaryenle dogum oram 2002 yilindan do-
guda da ciddi bir tirmarus trendinde (T.C. Saghk Bakanlig:
2014a).

Tirkiye’de son donemlerde gerileyen dogum oranlari
kargisinda da sosyal muhafazakar siyasi ¢izgisini siirdiiren
AKP Hiikiimeti, annelik ve iireme konusunu 2008 yilindan bu
yana giderek artan bir bicimde tartismaya agmus, boylelikle
kadin bedenini siyasi odaga yerlestirmistir. Cumhurbaskan:
Erdogan’in pronatal (dogum yanlisi) ve milliyetci siyaseti
kapsaminda sarf ettigi kimi provokatif sdylemler Alman basi-
ninin da dikkatini ¢ekmisti. “Geng niifusumuzun azalmamasi
i¢in en az ii¢ cocuk yapin” (Siiddeutsche Zeitung 17.5.2010) ya
da “Kiirtaj cinayettir” (Glimiisay 2012) gibi sdylemlerin ardin-
dan hiikiimetin gebelik sonlandirmaya yonelik yasaklayici
cabalar1 ve sezaryen oranimi diisiirme yoniindeki tutumu ken-
dini iyiden iyiye hissettirmeye basladi. Gerileyen dogum ora-
ninin sorumlusu olarak yiiksek oranda uygulanan sezaryen
ameliyatlar1 goriildii, 6zellikle de ilk sezaryeni ikincisi izlediy-
se. Hiikiimetin, 10 hafta olan gebelik sonlandirma siiresini 5
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haftaya (yani ¢ogu zaman kadinin gebe oldugunu 6grenme
siiresinden daha 6ne) ¢cekme girisimi yogun protestolarin ar-
dindan rafa kaldirildi. Fakat bugiin devlet hastanelerinde ge-
belik sonlandirma islemlerini yaptirmak neredeyse olanaksiz
(Salt 2015).

2012 Temmuz'unda TBMM karariyla dogum yapacak ka-
dini tibbi gerekgeler haricinde planli sezaryen olmaya ikna
eden hekimlere cezai yaptirrm uygulanmasina gegcilmis, ancak
sezaryen seksiyonun ne derece elzem olduguna kimin karar
verecegi hususunda kesin bir tanimlama yapilmamistir (Salt
2015). Nitekim bununla ilgili olarak siddetli protesto olaylar1
yagsanmis, kadin inisiyatifleri 6zellikle kadinin dogum bigimini
kendi tayin etme hakkia dokunulmamasi yoniinde taleplerini
dile getirmislerdir (Giimiisay 2012, Giisten 2012, Letsch 2012,
Deutsch-Tiirkische Nachrichten 4.7.2012, Maluda 2013). Ana
muhalefet partisi CHP'nin Anayasa Mahkemesi'ne yapmis
oldugu temyiz basvurusu 2013 Ekim’inde karara baglanmis,
mahkeme, c¢ikartilmis olan yasanin anayasa hiikiimleriyle
uyumlu oldugu kararma varmistir (Hiirriyet, 4.10.2013).

Saglik Bakanligi'min aktiiel verileri, s6z konusu bu yasaya
ve uzun siire giindemi mesgul eden tartismalara ragmen se-
zaryen oranlarimin son bes yil icinde diisiis egilimine girmedi-
gini gostermekte (T.C. Saghk Bakanlig1 2014a). Nitekim 3 nu-
marali tablo 2009-2013 zaman diliminde sezaryen oranlariyla,
bunlarin hastane tiirlerine dagilimini gostermektedir. 2014
yilinda saglik kurumlarindaki dogumlarm yiizde 53'ii devlet
hastanelerinde, yiizde 42’si 6zel saglik kurumlarinda ve yiizde
5'i tiniversite kliniklerinde gergeklesmistir (T.C. Saghk Bakan-
l1ig1 2014b).
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Sezaryenle ilgili olarak devlet hastanelerinde hafif bir dii-
siis gozlenirken, iilke genelinde oransal baglamda yiizde
61,8’den (2009) yiizde 67,9’a (2013) dogru bir artis gozlenmek-
te. Ozellikle 6zel saglik kurumlarinda yapilan dogumlarin bu
orarni artirdig1 diisiiniilebilir. Ger¢i primer (planli) sezaryenle-
rin orani her ii¢ klinik tipinde de diismiis ancak 2013 yilinda
devlet hastanelerindeki yiizde 15,5'lik oranla kiyaslandiginda
0zel hastanelerde ayn yil itibariyle yiizde 38,4 ile iki mislin-
den de fazla bir oran s6z konusu.

Sezaryenle yapilan dogumlarda, daha 6nce uygulanan
sezaryen seksiyo, fertilite (iireme) tedavisi ya da kadinlarin
yiiksek tahsil yapmis olmalar1 gibi birtakim faktorlerin 6ne
ciktigr saptanmigtir (Yilmaz vd. 2013). Son yillarda, planlanan
ya da tibbi endikasyon olmaksizin yapilan sezaryenlerle ilgili
olarak anne adaylarinin goriislerini derleyen arastirmalar tize-
rinde yogunlasilmistir. Nitekim bu arastirmalar, kadinlarin
biiyiik boliimiiniin dogal dogumun en iyi dogum bigimi oldu-
gunu pesinen kabul etmekle birlikte, yarisina denk gelen bir
oranda kadmin, yapacaklari ilk dogumda sezaryeni tercih
ettiklerini ortaya koymaktadir. Dogum sancilari, enkontinens
(idrar kagirma) ve vajinal dogumun ardindan olusabilecek
rahim sarkmasi, bu duruma yol acan cekinceler arasinda sa-
yilmaktadir (Akarsu ve Mucuk 2014, Dursun 2011). Ote yan-
dan Atan vd. (2013) dogum bigimi ile ilgili kararin, yiizde 90
oraninda sorumlu hekim tarafindan verildigine isaret etmekte-
ler. Tiirkiye’de jinekologlarla yiiz yiize yapilan bir anket ise
deneklerin ya da onlarmn eglerinin yiizde 60'min sezaryen ile
en az bir ¢ocuk diinyaya getirdigini, yine deneklerin iicte iki-
sinin sezaryen yontemini kendileri veya esleri i¢in en uygun
dogum bicimi olarak tercih ettiklerini ortaya koymustur. Yine
bu arastirma jinekologlarm yarisindan fazlasinin, kadmlarin
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ya da eslerinin 1srarci olmasi durumunda tibbi endikasyon
olmaksizin da sezaryen yapmaya hazir oldugunu gostermek-
tedir (Arikan vd. 2011).

Yiritiilegelen politik tartismalar nedeniyle olsa gerek,
sezaryen konusunu ele alan bazi yeni arastirmalar, artis trendi
icindeki sezaryen endikasyonlarindan s6z etmekte. Buna ge-
rekge olarak hekimlerin tazminat davalarinda g¢ekinmeleri,
kadinlardan gelen eszamanl kisirlagtirilma talebi ve repro-
diiksiyon (iireme) tedavisine olumlu yanit verenlerin oranin-
daki artis belirtiimekte (Ozdemirci vd. 2015). Ancak burada
sezaryen oranini diisiirmeye yonelik caba da gozlenmekte.
Zira ard1 ardma sezaryen yaptiran annelerin goze aldigi saghik
riski 6n plana gikartilirken daha 6nce sezaryen deneyimi olan
kadinlarin hi¢ olmazsa bir boliimiine vajinal dogum oneril-
mekte (Kaplanoglu vd. 2015, Sentiirk vd. 2015).

Tartisma

,Perinatal Saglik & Berlin’de Go¢” baghigmi tasiyan arastir-
mamuz sezaryen gostergeleri ve ¢ocuk parametreleriyle ilgili
olarak ikinci kusak kadinlariyla, gogmenlik profili olmayan
kadinlar arasinda toplamda istatistiksel oneme haiz farklar
ortaya koymamuistir. Buradan da Berlin'de dogum alaninda
kaliteli saglik hizmetleri sunuldugu sonucuna varilabilir.
Gogmen ge¢misi olmayan kadinlar, diger {ilkelerden gelen
gocmen kadinlarla karsilastirildiginda Tiirkiye’de dogup da
Almanya’ya gogen kadinlarin ¢ok daha az primer ve sekunder
sezaryenle dogum yaptig1 goriilityor. Ortaya ¢ikan bu sonug
Tiirkiye ile Almanya arasinda olasi uluslarttesi siirecler ve
Tiirkiye’deki sezaryen oranlarmin bu denli yiiksek olmas1 goz
oniinde bulundurulacak olursa epeyi ilging ve dolayisiyla
yanit bekleyen yeni sorular1 da beraberinde getiriyor.
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Portekiz’de, Brezilyali gogmen kadinlarla Portekizli ka-
dinlari, sezaryen oranlar1 baglaminda karsilastiran bir aras-
tirmada ise gerek primer gerekse sekunder sezaryenlerde Bre-
zilyal kadinlarda bu oranin ¢nemli bir derecede yiiksek oldu-
gu tespit edilmistir. Arastirmay1 yapanlar buradan hareketle
kiiltiirel arka planin dogum bigimi tercihinde rol oynadig:
kanisina varmiglardir (Teixeira vd. 2013). Ote yandan Tiirki-
ye’den Almanya’ya gogen kadinlar baglaminda transnasyonal
siiregler - goriildiigii kadariyla - dogum tercihi bakimimndan
benzeri bir duruma yol agmamaktadir. Diger Avrupa {ilkele-
rinde yapilan benzeri aragtirmalar da go¢gmen kadinlarin se-
zaryen tercihlerinin, bu {ilkelere go¢gmeden once yasadiklari
yerlere gore degisiklikler sergiledigini ortaya koymustur. Ni-
tekim Ispanya’da yapilan diger bir arastirma, Ispanyol kadin-
larla karsilastirildiklar: vakit bu {ilkede yasayan go¢men ka-
dinlarin daha az sezaryen riskiyle karsi karsiya oldugunu
ancak Latin Amerika’dan gelen kadinlarin, 6rnegin Dogu Av-
rupa’dan ya da Fas’tan gelen kadinlara gore ¢ok daha yiiksek
sezaryen oranina sahip oldugu gozlenmekte (Rio vd. 2010).
Norveg dogum kayitlar: analiz edildigi vakit bu tilkeye goglip
bebeklerini buralarda diinyaya getiren Hint, Afrikali ya da
Latin Amarikali kadinlarin, yine bu iilkede yasayan Tiirkiye
kokenli kadinlarla karsilastirilmasi durumunda, tipki Norvecli
kadinlarda oldugu gibi Tiirkiye kokenli kadinlarin da burada
bahse konu bolgelerden gelen kadinlardan ¢ok daha diisiik
sezaryen oranlarmna sahip oldugu goriiliiyor (Vangen vd.
2000). Bizin yapti§imiz arastirmaninkine benzer bulgulara
ulasan bir bagka arastirma da Avusturya da gergeklestirilmis.
Tiirkiye’den ve Eski Yugoslavya’dan gelen go¢gmen kadinlarin
Avusturyali kadinlarla karsilastirildigi bu aragtirmada gog-
men kadinlarin, digerlerine kiyasla ¢ok daha az birincil veya
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ikincil sezaryene tabi tutuldugunu, {istelik bunlarin Almanca
bilgisi ne denli az ise o denli diisiik diizeyde sezaryen olduk-
lan gergegini gozler oniine seriyor (Oberaigner vd. 2013). Bel-
cika’da yapilmis bagka bir arastirmada ise bu tilkede yasayan
Tiirkiye ve Fas kokenli go¢men kadinlarin, Belgikali kadinlara
kiyasla daha az sezaryen oldugu tespit edilmis. Ancak ayni
arastirmada sekunder (planlanmamis/gerekgeli) sezaryenler
baglaminda herhangi bir fark olmadig: bulgusu elde edilmig
(Jacquemyn vd. 2012).

Uluslararas: go¢ ve sezaryenle dogum baglaminda kale-
me alinmus yayinlari ve arastirma sonuglarin tarayan oldukca
genis kapsamli bir ¢alisma, analiz edilen arastirmalarin ytlizde
69'unda gogmen kadinlarla yerli kadinlar arasinda, sezaryen
oranlarinda farkliliklar tespit etmis, ancak derlenmis olan
verilerin, farkliliklara isaret eden bulgular1 geregince agikla-
maya yetmedigine de isaret edilmistir (Merry vd. 2013). Do-
gum sirasinda tibbi  zaruriyetten Otiirii  kararlastirilan
sekunder, yani planlanmamig/gerekgeli sezaryenlerle ilgili
olarak arastirmalarin bir¢ogu daha yiiksek ya da en azindan es
diizeyde sezaryen oranlari tespit ederken primer, yani dogum
oncesinde Kkararlastirilmis sezaryenler baglaminda Onemli
degisiklikler gozlenmistir. Sahra Colii'niin giineyindeki Afrika
iilkelerinden, Somali’den ve Giiney Asya iilkelerinden gelen
gocmen kadinlar, goc edilen iilkelerde yasayan yerli kadinlara
gore daha yiiksek, Dogu Avrupa ve Vietnam kokenli gdgmen
kadinlar ise, primer ve sekunder seksiyolarin tamami dahil,
daha diisiik seviyede sezaryen oram sergilemekte. Kuzey Af-
rika, Bat1 Asya ve Latin Amerika bolgelerinden gelen go¢men
kadinlarin sekunder sezaryen oranlar1 daha yiiksek seviyede.
Gog¢men kadinlarda sezaryen riskini yiikselten nedenler ara-
sinda dil ve iletisim sorunlari, sosyoekonomik diizeyin diistik-
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liigii, anne saghginin kotii durumda olmasi; asirt kilo, fetiis ile
kalga arasindaki oransizlik ve gebelik asamasinda Onlem
amach muayenelerin yetersiz ya da yaptirilmamis olmasi;
koruyucu  ve  kollayia  etmenler  arasinda  ise
healthy migrant effect, vajinal dogumun tercih edilmesi, saglikli
yasam tarzi ve geng yasta annelik gibi unsurlar sayilmaktadir
(Merry vd. 2013).

Bunun diginda Latin Amerika’dan Ispanya’ya, Brezil-
ya’dan da Portekiz’e gocen kadinlarin karsilastigr dil engelle-
rinin pek 6nemi olmasa gerek. Hatta bizim arastirmamizda
Tiirkiye’den gelen go¢men kadinlarin yetersiz Almanca bilgi-
sinin ve diigiik egitim seviyelerinin sezaryenden koruyucu
birer etmen olarak 6ne giktigini gérmekteyiz. Degisik iilkeler-
den Avrupa iilkelerine gelen gd¢men kadinlara uygulanan
sezaryen tiirlerini yorumlarken burada sozii edilen Avrupa
iilkelerinde genel sezaryen oranlarinin ciddi farkliliklar gos-
terdigini de goz oniinden ayirmamak gerekiyor (bkz. Sekil 1).
Dolayistyla bakim sisteminin ve go¢ alan {ilkelerdeki farkli
uygulamalarin yerli ve go¢gmen kadinlarin dogum segimleri
iizerinde merkezi bir 6neme haiz oldugu varsayilabilir.

Tiirkiye’de 6zel saglik sektorii son yillarda ciddi gelisme-
ler kaydetti. Bu zaman zarfinda gerek 6zel hastanelerde do-
gum yapan kadinlarin gerekse sezaryen seksiyonlu dogumla-
rin sayist onemli Olgiide artis gosterdi. Ozel bir hastanede co-
cugunu diinyaya getirme arzusu, belki devletin sundugu sag-
Iik sistemine duyulan giivensizlik, sigortalihk durumu veya
sosyoekonomik durumla agiklanabilir ama Tiirkiye'deki ozel
saglik kurumlarinda sezaryen oraninin bu denli yiiksek olma-
sinin asil nedenlerini makul ve kesin bir bi¢cimde ortaya koya-
bilecek bilimsel arastirmalar hala eksiktir.
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Ismarlama sezaryen, yukarida da gosterildigi gibi, oran
artisinda Snemli bir rol tistlenmemektedir. Ayrica dogum
bicimiyle ilgili kararlarin Tiirkiye’de de genellikle sorumlu
hekim tarafindan almmadig1 da tespit edilmistir Atan vd.
2013, Kili¢ 2012). Hekimlerin sezaryen dogum bigimine kimi
durumlarda oncelik vermesinin nedenleriyle ilgili olarak Tiirk
Jinekoloji ve Obstetrik Dernegi (TJOD) Istanbul Subesi Bagkani
Prof. Dr. Atil Yiiksel, 6zellikle hukuksal risklerin 6niinii almak
kaygisina ve sorumluluk hukuku kapsaminda agilan dava
sayisinin giderek artmasi gercegine dayandigini ifade etmekte
(Hiirriyet Daily News 21.07.2012).

Nitekim dogumlarin biiyiik bir béliimiiniin devlet saghk
kurumlarinda gergeklestigi Almanya’da da dogum bigimi,
sorumluluk hukuku cercevesinde belirlenen talimatnamelerle
risk odakli ve savunma anlayish bir dogum yardimina do-
niismiis durumda (Mylonas ve Friese 2015). Keza dogal yol-
dan dogumla ilgili egitim noksanhig1 da sezaryen dogumlarm
artis nedenlerinden biri olarak gosterilmekte (Kolip 2012, AKF
2015).

Avrupa iilkelerinde yapilan ¢ok sayida arastirma, Tiirki-
ye’den gelen go¢men kadinlarin, yerli kadinlara nispeten daha
az oranda sezaryenle dogum yaptig1 gerceginin altmi ¢izdigi-
ne gore, Tiirkiye kokenli kadinlarin, yasadiklar gog tilkeleri-
nin sunmakta oldugu dogum yardimi ve neonatal hizmetlere
(yeni dogan hizmetlerine) daha ¢ok giiven duydugunu, dola-
yisiyla dogum baglaminda daha sogukkanl kalabildiklerini
ortaya koymaktadir. Fakat bu kadmnlarin daha 6nce yapmus
oldugu diger dogum tecriibelerine veya cevrelerinde dogum
yapan diger kadinlarin elde ettigi tecriibelere dayanarak da
boylesi rahat kalabildikleri diisiiniilebilir.
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Ancak bakim sisteminin asil sorunu go¢men kokenli ol-
mayan kadinlarin bu derece yiiksek seviyede sezaryenle do-
gum yapmasidir. Ulkelerinde yasayan {talyan kadinlarin, yine
bu {iilkede yasayan go¢men kadinlarla mukayese edildiginde,
¢ok daha fazla sayida sezaryen ameliyat: oldugunu kanitla-
may1 basaran Rizzo ve ekibi (2004), go¢menler séz konusu
oldugu vakit hekimlerin hukuksal ¢ekincelerinin biraz daha
azaldigina, bu anlamda spontane dogumun sebep olabilecegi
hukuksal riskleri daha kolay ,g6ze alma” durumunda olduk-
larina igsaret etmekte.

Hekimlerin korku ve gekincelerinin dogum yapacak ka-
dma, yine bu kadinlarin endigelerinin de hekimlere sirayet
ettiginden soz edilebilir. Sonug itibariyle talimatnamelerin
gelistirilmesi, sezaryen icin net endikasyon uygulanmasi, he-
kim ve ebelerin gerekli kalifikasyonlar1 edinmesi ve en nihayet
kadinlarin — eger endikasyonlar yoksa — dogal yoldan dogum
yapmaya yiireklendirilmesi sezaryen oraninin diismesine
katki sunabilir.

Degisik tilkelerden gelen go¢men kadinlarla gogmen pro-
fili olmayan kadinlar arasindaki sezaryen oranlar: farkliliklar
oldugu ve tibbi bir gerekgesi olmadig1 halde belli bir gd¢gmen
kadin kesimi igin 6zel koruyucu ve riskli etmenlerin bulundu-
gu, aragtirmamizin elde ettigi bulgular 151g1nda kesin bir dille
ifade edemeyiz. Dolayisiyla, 6rnegin bu kadinlarin ne gibi
etnik sosyal ¢evreye ya da saglik sistemleriyle ilgili ne kadar
bilgiye sahip oldugu yanitsiz kalan sorular arasinda sayilabi-
lir. Go¢men gegmisi olmayan kadinlarla, farkli iilkelerden
gelen gocmen kadinlar baglaminda hekimlerin farkli damis-
manlik tutumlari benimseyip benimsemedigi ve kadinlarin
dilsel iletisim yeterliligiyle egitim diizeylerinin bu anlamda ne
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kadar oneme haiz oldugu da yanit bekleyen diger sorular
arasinda.

Koken iilke ile gog edilen iilkeler arasinda, dolayisiyla bu
kapsamda dogum bicimine dair alman kararlara
transnasyonal ve transkiiltiirel baglamda ne tiir siireclerin etki
ettigi konusuna yanit arayan ¢ok az sayida arastirma var. Elde
edilmis bilgileri gelistirmek, dogum Oncesinde, esnasinda ve
sonrasinda go¢men kokenli ve yerli kadinlarmn tutumlarin,
icinde bulunduklar1 yap: ve siirecleri kavrayabilmek igin 6zel-
likle nitelikli tiirden transnasyonal arastirmalara gerek du-
yulmaktadir.

Tiirkiye’deki kadmn orgiitleri, dogum oranlarinin gerile-
mesi kargsisinda pronatal (dogum yanlist) siyaset izleyen hii-
kiimetin ¢ikarttig1 Sezaryen Yasasimi1 protesto edip dogum
bi¢imini kadinin 6zgiirce segebilme hakkindan yana talepte
bulunurken, Almanya’daki kadin Orgiitleri sezaryen oraninin
diismesi ve “Dogal Dogumun Yeniden Dogusu” yoniinde
arzularmi dile getirmekteler. Aslina bakacak olursak bunlar
birbirine miitenakiz talepler. Dolayisiyla bu cgeliski her iki
iilkede etkinlik gosteren kadin orgiitleri, bilim insanlar1 ve
ebeler tarafindan uluslarétesi igbirlikleri kapsaminda geregin-
ce masaya yatirthp tartisilmali. Gebelik, dogum ve dogum
bi¢imi {izerine alinacak kararlar siyaset, saglik siyaseti ve eko-
nomi gergeflerinde degil de, net bir bicimde taniumlanmais olup
uluslararas1 gegerli kabul edilen tibbi gostergeler temelinde
davranan ve hamile kadinlar1 yeterince bilgilendiren uzman
personelce bicimlenmesi en uygun olandir. Boylelikle hamile
kadinlar her tiirlii korku ve cekimserligi tizerlerinden atmak
suretiyle dogumla ilgili alinacak kararlara bilfiil istirak edebi-
lir, huzur iginde doguma konsantre olabilirler.

314



Sezaryen oranimin diinya genelinde artisina neden olan
ve bu makalede deginilen cesitli etmenlerden otiirii, Tiirki-
ye’de c¢ikartilan Sezaryen Yasasi’'min ve Almanya’da yiiriitiil-
mekte olan kampanyalarin sezaryen oranlarinin diisiiriilme-
sinde ne tiir bir rol iistlenecegini bekleyip gorecegiz.

Bu arastirma 2010-2013 yillar1 arasinda DA 1199/2-1 proje
numarastyla Alman Arastirma Toplulugu (Deutsche
Forschungsgemeinschaft —- DFG) tarafindan desteklenmistir.
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